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 سخن دبیر علمی   -1

در این دنیای خاکی و فانی حیات با دسترسی به منابع ابی معنا پیدا می کند و در طول تاریخ بشری معمولا  

تمدن های تاریخی در مجاورت منابع ابی تشکیل گردیده اند.  حال منابع ابی در اختیار انسان ها در نتیجه 

با محدودیت های بیشتری مواجه می  اجرای برنامه های توسعه ای و افزایش روز افزون جمعیت روز به روز  

شوند. یکی از مهمترین منابع ابی در اختیار انسانها دریاچه ها و  تالاب ها می باشند که نه تنها اکوسیستم  

طبیعی مناطق به تداوم و پایداری انها وابسته است بلکه زندگانی میلیون ها انسان که در مجاورت انها زندگی  

ییر در کمیت و یا کیفیت انها دستخوش تحولات گسترده ای می گردد.  از سالیان می نمایند نیز با اندکی تغ

گذشته نظام حقوق بین الملل در چارچوب کنوانسیون رامسر تلاش نموده است تا با ثبت رسمی دریاچه ها و 

دانش    تالاب ها دولتها را ملزم به حفاظت از دریاچه های مذکور نماید.  در حل حاضر نیز با توجه به رشد 

بشری اهمیت غیر قابل اجتناب دریاچه ها و تالاب ها در حفظ پایداری زندگی انسانی و طبیعت وابسته به ان 

اعم از گونه های جانوری و گیاهی  بیش از پیش اشکار گردیده است.  دریاچه ارومیه به عنوان یکی از گنجینه 

فظ پایداری اکولوژیک محیط زیست انسانی و  های طبیعی  و ارزشمند کشور ما ایران نقش قابل توجهی در ح

طبیعی کشور ایفا می نماید. این دریاچه نه تنها به لحاظ اکولوژیکی نقش بسیار پررنگی در پایداری اکوسیستم  

منطقه ایفا می نماید بلکه به لحاظ اجتماعی، اقتصادی نیز از اهمیت قابل توجهی برخوردار می باشد. از سوی  

به دریاچه علاوه بر اسیب به اکوسیستم طبیعی منطقه حیات انسانی در مجاورت دریاچه دیگر هر گونه اسیب  

را نیز با مخاطره جدی مواجه می نماید.  با این وجود و علی رغم اهمیت دریاچه متاسفانه در طول سالیان  

با محدودیت قابل  گذشته برخی اقدامات توسعه ای در کنار اثار ناشی از تغییر اقلیم حجم منابع اب دریاچه را

توجهی مواجه نموده تا حدی که برخی از محققان سرنوشتی تلخ برای دریاچه پیش بینی می نمودند و احیا 

و بازگشت حیات به دریاچه را دشوار تصور می نمودند. سرنوشتی که برای برخی دریاچه ها نظیر دریاچه آرال 

با این حال تلاش دستگاه ه ای دولتی  و غیر دولتی به ویژه ستاد احیا دریاچه  در اسیای میانه رقم خورد. 

اورمیه در طول سالیان اخیر نقش قابل توجهی در حفظ وضعیت فعلی و حرکت به سمت تراز اکولوژیک دریاچه 

 ایفا نموده است. 

سیب شنایی چرایی وضعیت موجود و  آ یکی از مهمترین اقداماتی که توسط ستاد مذکور انجام گرفته است  

ی احیا دریاچه می باشد. بدیهی است حفاظت از دریاچه و احیا ان از زوایای گوناگون قابل بررسی می  راهکارها

باشد. در بررسی صورت گرفته مشخص گردید چالش های حقوقی در مسیر حفاظت و احیا دریاچه یکی از 

اقداما عبارت دیگر  به  باشد.  دریاچه می  احیا  و  ترین چالش های حفاظت  کلیدی  و  و  مهترین  ت مهندسی 

مدیریتی انجام گرفته برای حفاظت از دریاچه که عمدتا به ایجاد محدودیت در بهره برداری از منابع حوضه 

ابریز و همچنین منابع اب زیرزمینی متصل به دریاچه ختم می گردید و یا مطالعاتی که برای ارائه راه حل های 

یط زیستی ضمن تامین نیازهای توسعه ای منطقه متناسب با وضعیت دریاچه برای درنظر گرفتن حق ابه مح

ای انجام می پذیرفت در بسیاری از موارد به مشکلات حقوقی مواجه می گردید که به طور کلی یا در نتیجه 
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تعارض تصمیمات اتخاذ شده با حقوق و اشخاص حقیقی  یا حقوقی که در حال حاضر در حال بهره برداری از 

ود و یا حتی اگر در تعارض با حقوق اشخاص نبود به علت تعارض منافع از ضمانت  منابع حوضه ابریز می باشد ب 

اجرایی متناسب برخودار نبود و لذا از کارامدی برخوردار نبود. لازم به توجه است این گونه مشکلات و محدودیت  

وردار می باشند.  ها فقط محدود به دریاچه اورمیه نبوده و دیگر دریاچه های کشور نیز از وضعیت مشابهی برخ 

این درحالی است که دریاچه ها و تالاب ها علی رغم نقش قابل توجهی که در حیات طبیعی و انسانی ایفا می 

نماید در صورت خشک شدن معمولا غیر قابل احیا می باشند و در نتیجه اثار خشک شدن انها عمده فعالیت 

می شوند، فعالیت های توسعه ای که اگر با در  های توسعه ای صورت گرفته  نیز با چالش های جدی مواجه  

نظر گرفتن ضرورت های محیط زیستی انجام میگرفت وضعیت دریاچه ها بحرانی نمی گردید. جالب توجه 

انکه با وجود این چالش ها اقدامی در خور در جهت بررسی این چالش ها و ارائه راهکارهای متناسب انجام  

فاظت از تالاب ها به تصویب مجلس محترم شورای اسلامی رسیده است که  نگرفته بود. البته اخیرا قانون ح

 علی رغم کاستی های ان بسیار قابل تقدیر می باشد. 

از اینرو وضعیت بحرانی دریاچه ارومیه و عدم توسل به راهکارهای حقوقی برای حفاظت و احیا دریاچه  

هران را بر ان داشت تا گامی هرچند اولیه در اساتید و دانشجویان دانشکده حقوق  و علوم سیاسی دانشگاه ت

این مسیر طولانی بردارند. بدین منظور و با توجه به اینکه دریاچه های متعددی در جهان از سرنوشتی مشابه  

با دریاچه ارومیه برخوردار بوده اند تلاش بر این گردید تا از تجربیات دیگر دانشگاه ها در این خصوص نیز 

برمیگردد. مراحل تصویب طرح   1396زم به ذکر است اندیشه برگزاری این همایش به بهمن  استفاده گردد.  لا

همایش پس از مذاکرات متعدد میان دانشکده حقوق و دانشگاه تیلبرگ از دانشکده اغاز و پس از تصویب در   

الات از اذر ماه  دانشگاه  و نهایتا  وزارت علوم تحقیات و فناوری نهایی گردید.  فراخوان دریافت چکیده مق

ادامه یافت. پس از بررسی مقالات و تشکیل جلسات متعدد کمیته علمی   1397اغاز و تا انتهای اسفند   1397

 همایش نهایتا مقالاتی که در این مجلد منتشر شده اند برای ارائه و انتشار انتخاب گردیدند . 

ای دریاچه ارومیه توسط  دانشکده  شایان توجه است همایش بین المللی فرصت های حقوقی حفاظت و احی

حقوق و علوم سیاسی دانشگاه تهران با مشارکت ستاد احیای دریاچه ارومیه و همکاری دانشگاه تیلبرگ هلند 

 در محورهای زیر برگزار گردید:  1398فروردین  25در تاریخ 

 ارومیه.نقد و ارزیابی قوانین و مقررات آب و آثار آن بر حفاظت و احیای دریاچه  .1

 نفعان در پایداری و احیای دریاچه ارومیه.مشارکت ذی .2

 ارزیابی عملکرد عوامل موثر در بروز وضع موجود دریاچه ارومیه از گذشته تا حال. .3

 بهره گیری از تجارب بین المللی در راستای حفاظت و احیای دریاچه ارومیه. .4

 میه.الزامات زیست محیطی پایداری حفاظت و احیای دریاچه ارو .5
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در برگزاری این همایش تلاش گردید تا دستگاه های اجرایی داخلی و حتی سازمان های بین المللی مرتبط  

نیز در جهت افزایش کیفیت همایش  استفاده گردد.  پس از برگزاری همایش مجددا مقالات دریافتی به صورت 

ر اماده گردیدند. در پایان خداوند متعال  کامل مورد ارزیابی و داوری توسط اساتید قرار گرفتند و برای انتشا

این همایش  برگزاری  تمامی عزیزانی که در  از  و  المللی شکرگذاریم  بین  این همایش  برگزاری  توفیق  برای 

 .مشارکت داشتند سپاس گذاریم

 مهدی پیری 

 دبیر علمی همایش 
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  ارومیهسخنرانی رئیس سازمان حفظت از محیط زیست و دبیر ستاد احیای دریاچه   -2

 دکتر عیسی کلانتری 

حدود پنج میلیون نفر در حاشیه این دریاچه زندگی می کنند که در صورت خشک شدن تحت تاثیر غبار 

قرار خواهند گرفت تراز     .نمکی  به  به مرحله  ارومیه مرحله  دریاچه  احیای  اقدامات ستاد  با  ارومیه  دریاچه 

اکنون دریاچه ارومیه در مرحله احیا قرار دارد و در صورت تکمیل شدن پروژه هایی  .اکولوژیک نزدیک می شود

  خواهد  متر  1274٫1به    1407اجرایی مانند کانال انتقال آب و انتقال پساب تصفیه شده، تراز دریاچه تا سال  

و نیم میلیون متر مکعب خواهد شد و در نتیجه، شرایط برای برگشت   14  آن  آب  میزان  شرایط  این  در  که  رسید 

رسد ما مجریان نهایت سوء استفاده را از نبود  به نظر می.جانداران موجود در آن از جمله آرتمیا فراهم می شود

دریاچه   600قوانین در عرصه محیط زیست داشته ایم و خشک شدن دریاچه ارومیه نیز به همین دلیل است.  

دریاچه خشک شده است اما چون دیده نمی شود مورد    350یر زمینی در کشور وجود دارد که از این تعداد  ز

میلیمتر   90میلیمتر و میانگین آب تجدیدپذیر آن    200میانگین بارش سالانه کشور    .توجه نیز قرار نمی گیرد

درصدی از آب های    40استفاده    است. با توجه به اهمیت ارزش آب طبق مصوبات اجلاس ریو، کشورها ملزم به

درصد از آب های تجدیدپذیر استفاده می شود و در برخی   100تجدیدپذیر خود هستند در حالی که در ایران  

 .درصد مصرف می شود 135ها مانند خراسان تا استان

عب  هزار متر مک  200هزار مترمکعب آب زیر زمینی در کشور وجود دارد که طبق برآورد کارشناسان   500

هزار متر مکعب مورد استفاده    170هزار متر مکعب از آن شور است که از مجموع این میزان،    300آن شیرین و  

آمارها نشان می دهد که نسل موجود از طبیعت سوء استفاده کرده و به حقوق نسل های .قرار گرفته است

شده بود که دولت اجازه فروش تصویب    94آینده دست اندازی کرده است؛ به عنوان مثال در قانون بودجه  

حریم خشک شده رودخانه ها را صادر کند و این نشان می دهد به حقوق نسل آینده بی توجه هستیم؛ البته  

قانون اجازه داده است که تمام دستگاه ها بخشی عمل کنند و قوانین    مصوبه را اجرا نکرده است .دولت این  

قوانین و مصوبات .متجاوزان به حریم انفال، برخورد قضایی کند   موجود اجازه نمی دهد سازمان محیط زیست با

شود و معمولا بر مبنای قوانین بخشی است که در این میان  در کشور توسط یک نهاد تهیه و تصویب نمی

به عنوان مثال قانون اجازه می دهد که یک دستگاه .حقوق شهروندی و میان بخشی نادیده گرفته می شود

ارت نیرو درباره تخصیص آب تصمیم گیری کند، این در حالی است که آب یک کالای میان  اجرایی به نام وز

مانع   تواند  نمی  موجود  محیطی  زیست  قوانین  و  زیست  محیط  سازمان  شرایط  این  در  و  است  بخشی 

 .بینیمهای وزارت نیرو در روند تخصیص آب شود که نمونه آن را در وضعیت دریاچه ارومیه میگیریتصمیم

ها از جمله بختگان، هامون، جازموریان و گاوخونی خشک شده اند به جز اینکه سیلاب قریبا تمام تالابت 

گذاشتیم و آنها را  نبه حقوق نسل های آینده احترام   .های اخیر را دریافت کرده اند، وضعیت نامساعدی دارند 

د از نظر قانون، نسل های آینده هیچ به تاراج بردیم و قانون در این زمینه ساکت مانده است، به نظر می رس

حقی ندارد و نسل فعلی اجازه دارد بدون هیچ محدودیتی از منابع استفاده کند این یعنی اینکه توسعه پایدار، 
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در کشورهای در حال توسعه مانند ایران معمولا اهداف کوتاه مدت بر اهداف بلندمدت  .وارد قانون نشده است

شدن تالاب ها و دریاچه ارومیه است که باید برای حفظ منابع بیشتر تلاش  غلبه دارد که نتیجه آن خشک  

 .کنیم

 مروری بر اقدامات صورت گرفته در جهت حفاظت و احیا دریاچه ارومیه -3

 دکتر مسعود تجریشی

 مدیر دفتر برنامه ریزی و تلفیق ستاد احیای دریاچه ارومیه 

و    دارد  احیا  قابلیت  که  داده  نشان  ارومیه  نشانواکنشدریاچه  آن  اخیر  استهای  واقعیت  این  ،   دهنده 

شمندان معتقدند معمولا دریاچه ای به حالت اول خود بر نمی گردد اما ما برای احیای دریاچه ارومیه در د ان

براساس مصوبات باید در سه   .ستاد احیا را تشکیل داده و مصوباتی برای این منظور تصویب کردیم  93سال  

سانتی متر کاهش تراز   40د، دریاچه به حالت تثبیت میرسید زیرا پیش از آن سالانه  سال اول فعالیت ستا

سال هشت متر تراز دریاچه کاهش یافته بود از این رو کارشناسان معتقد بودند اگر در   20داشتیم یعنی طی  

سانتی    40اُفت  به تثبیت رسید و دیگر سالانه    97این مدت به تثبیت نرسد دیگر امیدی به احیا نیست که سال  

 .متری نداشت

های خوب امسال، لایروبی و رهاسازی آب به سمت دریاچه موجب شد تا به تراز خوبی برسیم، سطح آب  بارش

به    97کیلومتر مربع بود که در مدت مشابه آن در سال    196حدود دو هزار و    96دریاچه در اسفند ماه سال  

امروزه   .دو دهم میلیارد متر مکعب افزایش آب داشته استکیلومتر مربع رسید یعنی یک و    437دو هزار و  

احیای این دریاچه در ابعاد ملی و بین المللی از اهمیت زیادی برخوردار بوده و در جامعه بین الملل به یک 

 .برند تبدیل شده است

ن مثال قانون  یک سری قوانین در این راستا در کشور وجود دارد که زبان حقوق آنها بسیار مهم است؛ به عنوا

شود مصرف آب باید معقول باشد درحالیکه در حوزه آبریز  توزیع عادلانه آب داریم که بر اساس آن گفته می

شود که بر خلاف حقوق توزیع عادلانه آب است درصد بیشتر از نیاز یک گیاه آب مصرف می  40دریاچه ارومیه  

 .را از کشاورز بگیریم توانیم بر اساس این قانون آن میزان آب اضافی که ما می

درصد بارش ها در حوضه آبریز دریاچه ارومیه افزایش یافت و از سوی دیگر لایروبی ها و دیگر اقدامات نیز    76

در قانون تعادل بخشی در زمینه آب های زیرزمینی نیز موفق نبودیم که باید برای اجرای درست  .مفید واقع شد 

در حوزه کشاورزی نیز قوانین خوبی  .ربط و اجرایی صورت گیردذی  هایآنها هماهنگی های لازم بین دستگاه
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داریم از جمله بهینه سازی مصرف آب در کشاورزی که بر اساس آن قرار بود نحوه برداشت آب کنترل شود،  

همچنین الگوی کشت نیز جزو قوانین در این حوزه است، با نگاه به عملکردها می بینیم در اجرا موفق نبوده  

در حالی که بر اساس قوانین موجود هر فعالیتی که محیط زیست را تخریب کند می توانیم با آن برخورد ایم  

چند سالی است که دستگاههای اجرایی نسبت به وظایف خود در راستای حفاظت از محیط زیست   .کنیم

 .تر شده اند و در حال بازگشت به اجرای وظایف خود هستند که جای امیدواری استآگاه

حفظ بستر حریم رودخانه ها نیز بحث بسیار مهمی است که قوانین آن در کشور وجود دارد اما متاسفانه شاهد 

دخل و تصرف و ساخت و سازهای غیرقانونی در بستر و حریم رودخانه ها هستیم و در برخی موارد، این بی 

از سوی  .ل اخیر در کشور داردقانونی ها به راحتی به قانون تبدیل می شود که عواقب ناگواری همچون سی

جهاد  همکاری  با  اینکه  وجود  با  و  هستیم  ارومیه  دریاچه  حوضه  در  بَر  آب  محصولات  کشت  شاهد  دیگر، 

کشاورزی به اصلاح کشت در این حوزه آبریز پرداختیم اما متاسفانه شاهد هستیم که این قوانین اجرا نمی  

 .شود

هکتار سطح زیر کشت آبی در   500هزار و    8که بارش ها کم شد اما به رغم تمام این کاهش ها،    80از سال  

تاکید زیادی داشتیم که ریشه چغندر قند از حوضه آبریز دریاچه  .حوضه آبریز دریاچه ارومیه افزایش یافته است

؛ زمانی که افراد دیدند امکان  ارومیه خارج نشود و دو سال نیز کنترل کردیم اما با موضوع جالبی مواجه شدیم

خروج ریشه چغندر از منطقه وجود ندارد اقدام به انتقال کارخانه قند از مشهد به مهاباد کردند در حالی که  

همچنین قانون   .سال پیش احداث شده بود و با فناوری روز نیز به هیچ عنوان همخوانی ندارد  45این کارخانه  

بینیم به رغم داشتن این قانون همچنان توسعه در این زمینه در  داریم اما میممنوعیت تبدیل اراضی به باغ را  

حال انجام است، حال اگر این توسعه به معیشت مردم کمک می کرد ایرادی نداشت اما بررسی ها نشان می  

قی از  با وجود تمام این توسعه ها، میانگین درآمد کشاورزان آذربایجان غربی و آذربایجان شر  88دهد از سال  

بنابراین قوانین و مقررات محیط زیستی خوبی در کشور وجود دارد اما مسئله مهم عدم    .کل کشور کمتر است

  .هماهنگی در اجرای آنهاست که باید مورد توجه مسئولان قرار گیرد
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 1احیا اکوسیستم ها: نقش زمان و فضا به عنوان ابعاد حیاتی یک عملکرد موفق  -4

  2بنجامین ریچادسونپروفسور 

 استاد دانشگاه تاسمانیا استرالیا 

 مترجم اقای امیر کرهانی 

باسلام خدمت شرکت کنندگان همایش، من پروفسور بنجامین ریچاردسون از دانشگاه تاسمانیا هستم و این  

م که این  ارائه را تقدیم می کنم.بسیار متاسف هستم که نتوانستم شخصاً در این جمع حضور پیدا کنم.امیدوار

ارائه برای شما جذاب باشد من همکار دکتر افشین اختر خواری در تدوین کتاب حقوق بازسازی اکولوژیکی  

بوده ام.و همینطور که در این بخش می بینید، جزئیات نشر این کتاب ارائه شده است که در صورت تمایل 

تاسمانیا از لحاظ وسعت بیست ششمین     برای کسب اطلاعات بیشتر در ادامه می توانید آنرا مطالعه نمایید.

جزیره بزرگ جهان بوده که در جنوب سواحل استرالیا قرار گرفته است.و اگر در سال های اخیر به اینجا آمده 

باشد حتما در زمان ورود به فرودگاه متوجه این امر شده اید که تصاویر زیادی از حیات وحش تاسمانیا به  

چندین مجسمه از شیطان تاسمانی که بزرگترین شکارچی گوشتخوار در نمایش درآمده است و به خصوص  

نوع خود است. در این تصویر یک جفت از آنها را مشاهده می کنید. که البته در این حالت بسیار بی آزار 

هستند! نکته ای که می خواهم در اینجا بر آن تاکید می کنم حفاظت بادقت از شیطان تاسمانی است. اما  

ریخی درخصوص شیطان تاسمانی و دیگر جانداران متفاوت است. تاریخ حفاظت از محیط زیست  حقیقت تا

شیطان تاسمانی و دیگر جانداران و همچنین اکوسیستم در تاسمانیا متاسفانه تاریخی پر از آزار و اذیت است.  

یاری از آنها در جاده  توسط شکارچیان شکار می شدند و تا امروزه نیز بس  1940شیطان تاسمانی تقریبا تا سال  

 ها توسط خودروهای عبوری کشته می شوند.بسیاری نیز به واسطه سرطان مرگ آور خون می میرند. 

  1930نوع دیگر از شکار چیان گوشتخوار تاسمانیا ، ببر تاسمانی است که در تصویر قابل مشاهده است و در  

گردید. نکته قابل ذکر در اینجا این است که    بدلیل شکار بیرحمانه و بیشتر نسبت به شیطان تاسمانی منقرض

توجه به تاریخ عمیق اکولوژیکی تاسمانی و تغیرات اقلیمی و حیات وحش آن، امروزه یک بازدید کننده    بدون

عادی از تاسمانی براحتی متوجه این امر نمی شود که تاسمانیا در واقع مفهومی که به دقت به آن اشاره می  

فضا است که برای درک موضوع وضعیت محیطی جهان و بخصوص تاسمانیا بسیار    کنم، فهم مفهوم زمان و

مهم است . چرا که شرایط و محیط را در چشم انداز آتی قرار می دهند. وقتی که شما در یک محیط وابسته  

 

1 Restoring Ecosystems: The Role of Time and Space as Critical Dimensions of Successful Practice" 
2 B.J.Richardson@utas.edu.au 
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زندگی می کنید و حس بیشتری از مکان و تاریخ نسبت به یک بازدید کننده عادی دارید و آگاهی بشتری به  

وانع زمانی و فضایی دارید. توضیحات من چارچوبی مفهومی برای درک  بازسازی اکولوژیکی از طریق چشمان  م

زمان و فضا بیان نمود که گاهی اوقات از آن به عنوان چیدمان زمان  بطور پیوسته یاد می کنم. زمان و فضا 

یم و طرح اهداف و روش ها و برخوردها برای بازسازی اکولوژیکی بسیار مهم هستند ، چرا که آنها به درک مفاه

 و اثرات کمک می کنند. 

بازسازی محیط زیست چیست؟ قوانین و حقوق نوشته زیست محیطی که شامل قوانین داخلی ، پیمان های  

بین المللی که در خصوص بازسازی صحبت می کنند می باشند. اما بسیاری ازمثال ها بصورت منفرد وبسیار  

آورده شده اند مانند این اسلاید. برای مثال پاک کردن نشت مواد شیمیایی یا نفتی مانند    مجزا و خارج از متون

. یا می تواند بازسازی یک سایت  2010در خلیج مکزیک در سال     Deepwater Horizon نشت نفت شرکت

یا می  معدن سابقا فعال تا تبدیل به همان شکلی شود که چند دهه قبل از فعالیت معدن کاوی بوده است  

تواند تصفیه سایت صنعتی آلوده سابق تا دوباره در مدت زمانی کوتاه قابلیت استفاده اقتصادی داشته باشد.  

اینها فرم هایی از بازسازی محیط زیستی هستند که در مقابل  بازسازی اکولوژیکی می باشند. این مداخلات  

کبرداری یا مقیاس بازسازی اکوسیستم  مطمئنا بسیار سودمند هستند اما کمک قابل توجهی به مقایس خا

نمی نمایند.چیزی که ما امروزه به آن در احتیاج داریم ارائه آثار زیست محیطی مرتبط با آن است. بنابراین 

ارزش آن دسته از قوانین موجود بازسازی محیط زیستی باید در کنار این حقیقت مدیریت شود که بسیاری از  

حفاظت از خود در برابر مسئولیت ها و هزینه های پاک سازی و هزینه    شرکت های تجاری مسئول قادر به

های تصفیه ناشی از اعمال خود هستند که تمام اینها به علت وجود خلاء های در زمینه حقوق شرکت های 

 تجاری بالاخص می باشد. 

ورالعمل زیستگاه  قوانینی در سطح جهانی و همچنین بین المللی برای بازسازی اکوسیستمی وجود دارند. دست

اتحادیه اروپا، کنوانسیون چشم انداز اروپا، کنوانسیون بین المللی تنوع زیستی که همه آنها دارای منافع مربوط  

که قابل استفاده برای تسهیل بازسازی اکوسیستمی و مناظر طبیعی هستند . در سطح ملی نیز در اسلاید دو  

)باتلاق های همیشگی( و نوع دیگری از    everglades foreverنون  مورد بیان شده است  مورد اول از فلوریدا قا

قانون که در رابطه با بستر رودخانه ها و حفاظت و بازسازی حیات وحش است . ورای این تلاشها که توسط  

دولت ها انجام می پذیرد، بخش غیر دولتی و جامعه نیز در سطح محلی و فرامنطقه ای پیشگام طرح های جاه  

 زسازی محیط زیستی شده اند.  طلبانه با
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)بازسازی محیط زیست به شرایط قبل از ورود انسان و    Rewildingکه در اینجا چند نوع بازسازی که با نام  

تاسیسات( شناخته شده اند می پردازیم. به موارد و گونه های اولیه موجود، بازسازی و دوباره تولید انبوه جنگل 

برای سال ها در منطقه ناپدید شده اند ودرکل کاهش حضور انسان در آن محل  ها، دوباره سازی گونه های که  

 ها را شامل می شود. مثال های این دسته شامل 

 Yukon to Yellowstone project along the rocky mountains of north America    

 است.  Gondwana link projectکه در حدود سه هزار کیلومتر است و دیگری در غرب استرالیا با نام 

بیایید نگاهی به زمان و احیاء محیط زیست داشته باشیم. چیزی که ما در ورای آن به جست وجوی آن هستیم  

سائل برای دولت ها پیش می و در کنار چنین فرآیند سودمندی رونق احیاء را به همراه می آورد تعدادی از م

آید و یکی از آنها این است که ما باید به چه میزانی در زمان به عقب برگردیم تا خط پایه را برای احیاء ایجاد 

سال پیش ولی در حقیقت   200باشد یا بعبارتی    1800نماییم. در خصوص تاسمانیا این زمان می تواند اوایل  

ر سال اشغال توسط افراد غیر بومی دارد. در مقیاس جهانی این روند بیان  تاسمانیا تاریخی به میزان چهل هزا

 230می دارد که نوع انسان در حال تغییر دادن چهره سیاره زمان نه تنها از زمان انقلاب صنعتی در غرب در 

تر  هزار سال پیش بوده است. زمانی که انقلاب اکولوژیکی شروع شد، خط مبداء زمانی سریع  8000بلکه طی 

از سیاستگذاران شروع به حرکت نمود و در بسیاری موارد این خط مبداء زمانی برای احیاء غیر واقعی می  

نمود. پروژه های تابع احیاء در زمان های تاریخی متفاوتی به وقوع پیوسته اند. معیار ما در استرالیای غربی، 

)که در اسلاید نمایش داده شده است.(   Dirk Hartogمقامات مامور احیاء در حال بازگرداندن شرایط جزیره 

از این منطقه بازدید کردند و برخی    1616به سال   هستند. و این تاریخی است که اولین مهاجران اروپایی 

 تغییرات اکولوژیکی را به همراه آوردند که برگردانده خواهند شد.  

دارد و توسط یک گروه غیر دولتی در نام     Carrifranمثال دیگر از اسکاتلند است که پروژه جنگل وحشی  

راستای طبیعی سازی این دره انجام شده است. درختانی که به این مجموعه اضافه شده اند از نوع شش هزار 

هکتار را پوشش می دهند. البته این لایه ها تاریخ انسانی را   1600سال پیش بوده اند که مساحتی در حدود  

می خواهیم بر آن جنبه از ماهیت تخریبی انسان فائق بیاییم، باید محیطی    نیز در خود جای میدهند. و اگر ما

را تصور کنیم که انسان در آن حضور داشته باشد تا اینکه محیطی بدون حضور اورا طراحی نماییم. بعضی از 

انو از  ندارند و در صورت دوباره تولید بعضی  را  انسان در زیستگاه خود  اع گونه های جانواری تحمل حضور 

گوشتخوار مشکل پیچیده تر می شود. برای مثال گرگ ها ، بنابراین این یک هدف چالش برانگیز است. احیا 

گذشته و بازگرداندن صدمات اکولوژیکی قبلی ممکن است نیاز به ترمیم و اجرای عدالت تاریخی برای جوامع  
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ازمند درک دولت ها از ناعدالتی در برابر  داشته باشد. بنابراین در استرالیا و تاسمانیا احیاء طبیعت معاصر نی

بومیان منطقه می باشد، برای مثال نسل کشی، تبعیض نژادی، غصب زمین . بنابراین اینجا اقدامات دیگری 

بازسازی و احیای محیط   آنها در فرآیند  به سرزمین هایشان و مشارکت دادن  افراد بومی  برگرداندن  شامل 

وقات بعضی بومیان استرالیایی توانایی آوردن بعضی از مهارت های بخصوص  زیستی باید انجام بگیرد. برخی ا

خود را دارند که وابسطه به سنت آنها می باشد و می تواند برای احیاء مفید تلقی گردد. یک مثال استفاده از 

ا آتش است که برای بازتولید سیستم های گرمایشی مهم است. البته گذشت زمان می تواند مفهوم احیاء ر

کمرنگ نماید. مثلاً خانه ها مزارع و راه ها موجود که قانون ممکن است از آنها حمایت کند و براحتی نتوان  

)معاف کردن برخی از قانون جدید بواسطه   grandfathering   آنها را از میان برداشت. و این مشکل در ادبیات

نتقال به وضعیت و استانداردهای جدید )احیاء عمل قبلی آنها.( به بیان دیگر بهره برداری کنونی طبیعت از ا

آنها( معاف می شوند، و این مقالی از این است که زمان چگونه می تواند به مانند مانعی در برابر تغییرات باشد. 

 مجاورت زمانی مشکل زمانی دیگری برای احیاء است. 

ما می پنداریم امروزه باید انجام دهیم. منظور من این است که نزدیکی زمانی بین دو فعالیت یا اثر و آنچه که 

حقوق محیط زیست اغلب انعکاس شرایط پیش از تملک و بروز آسیب های طبیعی ست. این مثال مربوط به 

منجر به پاک سازی گسترده و نوسازی خلیج    1است که در آن آلودگی لکه نفتی در خلیج مکزیک  2010سال  

ن دهد مجاورت زمانی چقدر نزدیک است. از سوی دیگر قانون در مکزیک شد. و این مثال روشنی بود که نشا

برخورد با آلودگی های که در طی چندین قرن پدید آمده با کندی مقابله می کند. اثبات این مشکل درخصوص  

است که جهان نسبت به آن آگاهی پیدا کرد. نوع دیگر این گونه آسیب های آهسته ی زیست     springsجزیره  

قتاً هم عصر ما هستند عبارتند از ، تغییرات آب و هوا، انباشت پلاستیک در اعماق دریاها و ... . محیطی که مو 

که این مشکلات برای بازسازی بسیار دشوار هستند چرا که ما در مقابله با چنین آسیب های آهسته و تدریجی  

 ای برغم آسیب های آنی توجه کمتری داریم. 

آینده این پرسش پدید می آید که فرآیند احیاء چه زمانی موفقیت آمیز تلقی می  توجه به آینده ، در مواجه با  

شود. و پاسخ به آن باید در زمان تکمیل آن و تغییر کیفیت اکوسیستم داده شود. و این برای قانونگذاران ایجاد  

د کنیم و ضرب اشکال می کند، ما باید یک مسئولیت قانونی برای افرادی که احیاء را متکفل می شوند ایجا

الاجلی ایجاد کنیم که تا آن تاریخ مسئولیت خاتمه یافته و کار احیاء انجام شده باشد.در بلند مدت و در تاریخ 

معین شده برخی از پروژه های احیاء محیط زیست ممکن است حضور و حمایت گروه های جامعه کمرنگ  

 
1 Deep water horizon   
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هایی ممکن است به خوبی در مدت زمان حیات شود. برای مثال کاشت درختان . چرا که بازده چنین بازسازی

افراد گزارش داده نشود. و این روند، مشارکت افراد را بواسطه ندیدن ثمره عملکردشان کم می کند. زمان آینده 

همچنین احیاء اکوسیستم را تحت شعاع قرار می دهد چرا که طبیعت هیچ گاه ثابت نیست و مدام در حال 

ت ایجاد شده انسانها مانند تغییرات آب و هوایی مزید علت بر آن هستند . بنایراین  تغییر است و همچنین تغییرا

تطبیق ما با فرآیند احیاء زیست محیطی بسیار دشوار است . انعطاف پذیری کافی برای تطابق با این ماهیت 

 متغییر و سخت بدون دخالت مکرر انسان  لازم است. 

محیطی به ماهیت فضا وارد می شوم. پروژه های احیاء ذاتاً مفاهیمی    در اینجا برای توضیح مدیریت احیاء زیست

فضایی هستند. چرا که آنها شامل مداخله فیزیکی در محیط ها هستند. و اندازه برخی از این چشم انداز های  

مانند   هستند.    Yukon to Yellowstone projectیا    Gondwana link projectطبیعی  توجه  قابل  بسیار 

که در این اسلاید نماش داده شده است و ناحیه مشخص شده ناحیه تحت پوشش را نشان می دهد    همانطور

 که فاصله ای نزدیک به سه هزار کیلومتر از بالا تا پایین را شامل می شود. 

که در حدود هزار کیلومتر است و در راستای قوس سبز رنگ    Gondwana linkو این اسلاید نقشه پروژه ی  

می باشد را نشان می دهد که متصل کننده قطعه زیستگاه ناحیه پایینی استرالیا می باشد . و این مساحت  

اعمال   و  و خصوصی  عمومی  مالکیت  از  زیادی  ترکیب  که  چرا  آورد  می  بوجود  را  بسیاری  وسیع مشکلات 

 رد و مشخص نیست که در پروژه احیاء زیست محیطی با این اندازه همکاری نمایند. اقتصادی متنوعی وجود دا

همچنین فضا همیشه همگن نیست. مناطق طبیعی مختلف نیازها و چالش های متفاوتی را پیش روی خود 

سترالیا دارند. بنابراین تجربه موفق احیاء محلی یک اکوسیستم الزاماً به محل دیگر قابل تعمیم نیست. مثلا در ا

قسمت هایی از این نواحی درگیر برنامه بازداری از آفت هستند که هدف آنها گونه های جانوری مخرب مانند 

روباه یا گربه های وحشی هستند. بنابراین چنین آفاتی نمی توانند بعنوان یک اولویت برای برنامه احیاء زیست  

ازی از آلودگی ها اولویت دارد در نظر گرفته شوند.  محیطی برای مثال در هلند یا نقاط دیگر اروپا که پاک س

فضا و مکان فرق وجود دارد. واین مفهوم برای چارچوب مدیریتی احیاء زیست بوم مهم است.    البته بین مفهوم

 فضا یک مفهوم انتزاعی است در حالیکه مکان در مورد اشیاء و فعالیت های مربوط است. جغرافیدان آمریکایی  

Fi-Fuan Yuan     نشان داد که فضا از مکان متفاوت است ، چرا که افراد وابسته به مکان می    1970در دهه

شوند . به بیان دیگر آنها مربوط به تاریخ و فرهنگ هستند و بطور شخصی یا اجتماعی، آن مکانها برایشان 

ین مهم است چرا  ارزشمند می شود. و مکان به معنی یک فضای انتزاعی که با آن روبرو می شوند نیست. و ا

انداری   که مکانها جایی است که روابط اجتماعی مارا شکل می دهند. بنابراین اگر ما براین باشیم تا چشم 
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طبیعی یا یک اکوسیستم را احیاء کنیم باید به این نواحی توجه داشته باشیم. شاید فرهنگ بخصوصی با آن  

رح نمود. و این به معنی این عشق به مکانها است . در آنرا با مفهوم توپوفیلیا مط   Yuanآمیخته شده باشد. و

معنای دیگر وابستگی فرهنگی است که ما با یک مکان می تواند داشته باشیم. بنابراین برای احیاء یک زیست  

بوم ما نیاز داریم تا مردم را وارد این مشارکت نماییم. و جوامع فعال را وارد نماییم تا بتواند آن توپوفیلی در  

ص نواحی احیاء شده را همواره به همراه داشته باشد. کنوانسیون میراث جهانی یونسکو معیارهایی جالب  خصو 

برای قراردادن مکان ها در لیست جهانی که دارای ارزش جهانی هستند دارد. یکی از آن معیارها اشاره به مکان 

است که این مکان ها رابطه طولانی و  هایی می کند که دارای دورنماهای تاریخی می باشند. که به معنی این  

مرتبط با مردم و طبیعت داشته باشند. بنابراین کنوانسیون میراث جهانی یونسکو متوجه مفهوم توپوفیلی و  

خواستار گنجاندن آن در تصمیم گیری های زیست محیطی بوده است. در پایان این ارائه دو مفهوم دیگر از 

ا آشنا باشید، یکی از آنها این است که فضا معرف قلمرو حکومت است. مکانی  فضا وجود دارد که شما باید با آنه

شامل موسسات که گرد هم می آیند تا موضوعی را ساماندهی کنند. قانون احیاء اکوسیستم یک نوع قلمرو  

حکومت است چرا که تنها نهادهای حکومتی نیستند که درگیر این موضوع هستند. بلکه نهادهای غیر دولتی 

جوامع محلی ؛ مردم بومی و افراد باید نقش خود را در رابطه با حمایت از احیا اکوسیستمی انجام دهند و  و  

قانون نیز باید آن را به رسمیت بشناسد. آخرین چالش فضا ، فضای خالی نام دراد . نقاطی در زمین وجود  

مکانها شامل مناطق قطبی، اقیانوس    دارند که تحت حاکمیت قانون نیستند. نه جهانی و نه هیچ دولتی. که این

   Garret Hardinها که هفتاد درصد مساحت زمین را دارند و اینها مناطقی هستند که فضای خالی هستند که  

آسیب پذیر آنها فاجعه عمومی خواهد بود. به بیان دیگر،  ( بیان داشت  طرفدارحفظ منابع طبیعی)آمریکایی  

ر برابر اکتشاف و تخریب آسیب پذیر خواهد بود و هیچ کس انگیزه ای  ناحیه ای که متعلق به شخصی نباشد د

برای محافظت و احیاء آن نخواهد داشت. بنابراین گونه ای از مالکیت و نگهبانی از فضای محیطی لازم است تا  

 مسئولیت پذیری و مشوق های قانونی برای مردم بوجود آورد تا برای حفاظت  از آن و احیاء اقدام نمایند.

در نتیجه گیری از ارائه من، هدف مشخص کردن ضرورت استفاده از فضا و زمان بعنوان کلید حیاتی برای 

پروژه های احیاء اکوسیستم بود. این پروژه ها نیاز وافری به زمان و فضای مناسب و مرتبط دارند. که این مهم  

یستمی یا تفکر در چگونگی حکمرانی  معین نمودن خط مبداء تاریخی مرتبط بعنوان نقطه آغازین احیاء اکوس

بر فضای حاکم، یا بعبارت دیگر دولت و افعال جامعه بعنوان افراد دخیل در تصمیم سازی است. من فرمول  

خاصی برای توصیف چگونگی و بکار گیری آن ارائه نمی دهم اما اهمیت دو عنصر فضا و زمان در طراحی  

شان دادم. بسیاری ممنونم که فرصت صحبت با شما را داشتم. در  زیربنایی یک فرآیند پروژه احیاء موفق را ن
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صورت تمایل با تماس با من در آینده در خصوص موضوعات مطرح شده ، اطلاعات تماس با من در این اسلاید  

 نمایش داده شده است. من در دانشگاه تاسمانیا در استرالیا مشغول هستم.

در   یستیز  طیمح  یها  یریگ  میدر تصم  یحاکم بر مشارکت عموم   فیالزامات و تکال -5

 هیاروم اچهیاعمال در خصوص در تیآرهوس و قابل ونیپرتو کنوانس

  1رومینا افشار

 2مهدی پیری  

 چکیده 

در طول سالیان گذشته و   دریاچه ارومیه بزرگترین دریاچه آب شور جهان و واقع در شمال غربی ایران است.  

انسانی صورت   اقدامات  با  با توجه  ، حجم آب دریاچه  قابل توجه  اقلیمی  تغییرات  اثر  گرفته و همچنین در 

درصد مساحت    70تغییرات گسترده ای مواجه شده است تا انجا که مستند به برخی از گزارش ها بیش از  

دریاچه خشک شده است. خشک شدن این دریاچه ابعاد زیست محیطی، فرهنگی، اقتصادی و سیاسی زیادی 

های سایر کشورها به آثار جدی و خطرناک خشک شدن دریاچه ارومیه، مطالعه راهکارها و تجربه  داشت. با توجه 

المللی ممکن است در دستیابی به راهکارهای متناسب با شرایط داخلی کشور متناسب باشد. بدین  و اسناد بین

یل مفاد آن در خصوص  منظور در این مقاله بر آن هستیم تا  با مطالعه کنوانسیون آرهوس و بررسی و تحل

 های محیط زیستی مربوط به دریاچه ارومیه بپردازیم.گیری مشارکت عمومی در صورت اعمال در تصمیم

کنوانسیون آرهوس یا »کنوانسیون دسترسی به اطلاعات، مشارکت عمومی در تصمیم گیری و دسترسی به 

در اروپا است. در این کنوانسیون حق    ایعدالت در امور زیست محیطی« یک سند حقوقی الزام آور و منطقه

عموم جامعه برای دسترسی به اطلاعات زیست محیطی، حق مشارکت در تصمیمات زیست محیطی و حق  

دسترسی به دادرسی در امور زیست محیطی به رسمیت شناخته شده است و طرفین کنوانسیون موظف هستند  

 ایند.  بسترهای لازم برای اجرای این کنوانسیون را فراهم نم

در این نوشتار با توجه به مفاد کنوانسیون، به بررسی الزامات و تکالیف در خصوص مشارکت عمومی در تصمیم  

گیری های محیط زیستی پرداخته شده است و قابلیت اعمال و آثار حقوقی اعمال مفاد کنوانسیون در رابطه  

 
     >romina.afsharh@gmail.com دانشجوی کارشناسی ارشد حقوق بین الملل  1

 mehdi.piri@ut.ac.ir سیاسی دانشگاه تهران) نویسنده مسئول(استادیار گروه حقوق عمومی دانشکده حقوق و علوم  2

mailto:romina.afsharh@gmail.com
mailto:mehdi.piri@ut.ac.ir
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شده است.  در این مقاله مطابق با  با تصمیمات گرفته شده در مورد دریاچه ارومیه مورد بررسی قرار گرفته  

بخش ارائه گردیده است . در بخش اول قابلیت اعمال مفاد    5چارچوب ارائه شده در کنواسیون آرهوس، در  

کنوانسیون به طور کلی و الزامات حاکم بر مشارکت عمومی در کنوانسیون مورد بررسی قرار گرفته است. در 

های دارای آثار زیست محیطی  یست محیطی و اطلاعات پروژهبخش دوم به حق بر دسترسی به اطلاعات ز

ها، حق جامعه، نمایندگان جامعه و افراد پرداخته شده است و تعهدات دولت و بخش خصوصی مجری پروژه

عادی برای دسترسی به این اطلاعات مطالعه شده است.  سپس در بخش سوم اِعمال الزامات مذکور در خصوص  

زی گردیده است و در بخش چهارم اثار مدل سازی مذکور مورد مطالعه قرار گرفته دریاچه ارومیه مدل سا

است. در بخش آخر نتیجه گیری متناسب ارائه شده است و پیشنهادات در خصوص درس آموخته ها از اعمال 

 الگوی کنوانسیون آرهوس در این خصوص ارائه گردیده است.

 واژگان کلیدی

رومیه، مشارکت عمومی درتصمیم گیری، دسترسی به اطلاعات، رسیدگی قضایی  الزامات حقوقی احیا دریاچه ا 

 در امور محیط زیستی،  کنوانسیون آرهوس 

 مقدمه  

دریاچه ارومیه بزرگترین دریاچه داخلی ایران است و اهمیت بسیاری زیادی از نظرمحیط زیستی، اقتصادی، 

دریاچه انجام شده است مشخص شده حدود    بر این  2014فرهنگی و سیاسی دارد. در پژوهشی که در سال  

معمولا علت    (AghaKouchak et al, 2014:1) های گذشته کاهش یافته است. درصد مساحت آن در دهه  88

های تهاجمی  تر برنامهها عنوان می شود اما با بررسی دقیقخشکی دریاچه خشکسالی ایران و کاهش باران

های بالادست  های شدید کشاورزی، تغییرات مردم شناسی سیستم و رقابتتوسعه استفاده از منابع آبی، فعالیت

 ( AghaKouchak et al, 2014:1است. ) رودخانه بر سر آب، عوامل تاثیرگذار در خشکی این دریاچه
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های رسد بیش از آنکه عوامل طبیعی در وضعیت کنونی دریاچه تاثیرگذار باشند، عوامل انسانی و طرحبه نظر می

سوالاتی مطرح می شود:    متعدد عمرانی، کشاورزی و بهره برداری از آب موجب شرایط فعلی شده اند. حال

ها موافق بوده  ها چطور بوده است؟ آیا جامعه نیز با این پروژهنقش جامعه در تصمیمات مربوط به این پروژه

است؟ آیا اطلاعاتی در اختیار عموم مردم گذاشته شده است؟ آیا در صورت ورود ضرر به افراد در نتیجه اجرای  

 ن مطالبه خسارت وجود دارد؟ این پروژه های عمرانی و کشاورزی، امکا

ای معروف به دریای آرال دچار خشکی کامل شد و  پیشتر در مرز کشورهای قزاقستان و ازبکستان، دریاچه 

تاثیرات بسیار منفی بر زیست بوم منطقه گذاشت. حال این نگرانی وجود دارد که دریاچه ارومیه نیز سرنوشتی  

تجربیات کشورهای دیگر، راه حلی برای بحران دریاچه ارومیه   مشابه پیدا کند. هدف این است که با مطالعه

 پیدا شود.  

کنوانسیون »دسترسی به اطلاعات، مشارکت عمومی در تصمیم گیری و دسترسی به عدالت در امور محیط  

لازم الاجرا شد. در    2001اکتبر    30در شهر آرهوس، دانمارک پذیرفته شد و از تاریخ    1998زیستی« در سال  

نوانسیون هم به حقوق بشر در قالب حق بر اطلاعات، حق مشارکت در تصمیم گیری و حق بر دادخواهی  این ک

 UN Aarhus)پرداخته شده و هم حفاظت از محیط زیست و توسعه پایدار مد نظر تدوین کنندگان بوده است.  

)Convention Implementation Guide, 2014: 9  1»بازبینی تبعیت«   اهداف این کنوانسیون از طریق سیستم 

 شود. تضمین می

تری است. شاید بتوان گفت کنوانسیون آرهوس این کنوانسیون شکل تکامل یافته و پخته شده اسناد قدیمی

به اطلاعات، مشارکت در بر شانه  ایستاده است. اسناد حقوق بشری که به حق دسترسی  های چندین سند 

از جم اند،  پرداخته  دادخواهی  و  گیری  بین 1له:  تصمیم  میثاق  و سیاسی  (  مدنی  اعلامیه  2المللی حقوق   )

( کنوانسیون  4( منشور آفریقایی حقوق بشر و مردم   3سالزبورگ بر حمایت از حق بر اطلاعات و مشارکت  

آمریکایی حقوق بشر در حدود حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی  و سایر اسناد. اسناد محیط زیستی نیز 

( قطعنامه 3( منشور طبیعت جهان   2( اعلامیه استکهلم   1ها نیست:  شود اما منحصر به اینشامل موارد زیر می

( منشور اروپایی  4ای در مورد مناطق، محیط زیست و مشارکت   های محلی و منطقهکنفرانس مقام  171شماره  

وانسیون اِسپو( و ( کنوانسیون ارزیابی تاثیرات محیط زیستی در زمینه فرامرزی )کن5محیط زیست و سلامت   

 سایر اسناد. 

 
1 Compliance Review System 
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کند. مقدمه کنوانسیون بیان کنوانسیون در مقدمه خود ارتباط بین محیط زیست و حقوق بشر را تبیین می

ترین حقوق بشر باید به حق بشر برای زندگی در محیط زیست سالم  مندی از ابتداییکند که برای بهرهمی

ظت از محیط زیست است. برای اجرای این تکلیف به نحو درست  توجه کرد. زیر بنای این حق، تکلیف به حفا

گیری مشارکت کنند و  و کامل شهروندان باید به اطلاعات محیط زیستی دسترسی داشته باشند، در تصمیم

 در صورت نیاز امکان دادخواهی داشته باشند. )پیشین( 

 اما منظور از اطلاعات محیط زیستی چه نوع اطلاعاتی است؟  

، اطلاعات محیط زیستی، هر اطلاعات تصویری، کتبی، شفاهی، الکترونیک یا هر نوع  3بند    2اده  براساس م

 (Aarhus Convention, 1998: Article 2)دیگری است که درباره موارد زیر باشد: 

های طبیعی،  ( وضعیت عناصر محیط زیست مثل هوا، اتمسفر، آب، خاک، زمین، مناظر طبیعی یا محوطه1

از نظر ژنتیکی هم میتنوع طبیع ارتباط بین همه این ی و اجزای آن که شامل عناصر اصلاح شده  شود، و 

های مدیریتی، توافقات محیط  ها و اقداماتی مثل فعالیت( عواملی مثل مواد، انرژی، صدا، امواج، فعالیت2عناصر.  

فایده یا سایر  -و همینطور روش هزینه  گذاردتاثیر می  1ها که بر موارد شماره  ها، قوانین، برنامهزیستی، سیاست

انسان و 3شود.  ها استفاده میهای محیط زیستی و فروضی که در تصمیم گیری  تحلیل ( وضعیت سلامت 

ای که ممکن است تحت تاثیر ها به اندازههای میراث فرهنگی و ساختمانامنیت او، شرایط زندگی بشر، محوطه

 قرار بگیرند.  2های شماره فعالیتعناصر محیط زیست، عوامل، اقدامات و 

دولت برای  را  تکالیفی  و  الزامات  آرهوس  میکنوانسیون  تعیین  آنهای عضو  به  بعدی  بخش  در  که  ها کند 

 پرداخته خواهد شد.  

 بخش اول: الزامات و تکالیف کنوانسیون آرهوس 

مشارکت در تصمیم گیری و دسترسی  کنوانسیون آرهوس بر سه ستون بنا شده است: دسترسی به اطلاعات،   

این سه ستون کاملا به هم  های عضو وظایف و تکالیفی دارند.به دادخواهی. بر مبنای این سه ستون دولت

 ها مستلزم اجرایی شدن بقیه است.  وابسته هستند و اجرای یکی از آن

 دسترسی به اطلاعات  

اولین ستون از کنوانسیون، دسترسی به اطلاعات است. دلیل اولویت آن، نقش موثر اطلاعات در زمان تصمیم  

گیری است. برای تصمیم گیری صحیح باید اطلاعات کامل، دقیق و به روز داشت. اما باید دقت هم نمود که  

نبال آن باشند و ممکن است  عموم جامعه به هر منظوری ممکن است نیاز به اطلاعات داشته باشند و به د
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 ,UN Aarhus Convention Implementation Guideتنها هدف جامعه مشارکت در تصمیم گیری نباشد. )

2014: 19 ) 

وظیفه تامین دسترسی به اطلاعات و به طور متقابل حق بر دسترسی به اطلاعات محیط زیستی،خواه به صورت  

شخصی از افراد )مانند کارگران تحت تاثیر شرایط( امری جدید  عمومی و برای کل جامعه و خواه برای گروه م

الملل گسترش و رشد پیدا کرده است. این حق در راستای توسعه حقوق بشر  است و به سرعت در حقوق بین

اعلامیه ریو به عنوان اجزای مهم   10ایجاد شده است. »دسترسی به اطلاعات« و »مشارکت عمومی« در اصل 

 اند. سایی شدهتوسعه پایدار شنا

 (Sands et al, 2012: 648)  

حل   مرتبط  درگیر،در سطح  شهروندان  تمام  مشارکت  با  حالت  بهترین  در  زیستی  محیط  »مسائل 

شود. در سطح ملی هر فرد باید دسترسی مناسب به اطلاعات مربوط به محیط زیست داشته باشد  می

ها در جوامع عات مربوط به مواد و فعالیتکه در اختیار مقامات عمومی است. این اطلاعات شامل اطلا

 ,Rio Declaration)می شود. شهروندان باید به فرآند تصمیم گیری نیز دسترسی داشته باشند.«  

1992: Principle 10) 

تبیین   21ها در برنامه اعلامیه ریو در مورد معیار »مناسب بودن« اطلاعات ساکت است. البته برخی راهنمایی

 کند:  بیان می 21کننده است. برنامه 

ها باید به اطلاعات مربوط به محیط زیست و توسعه  که در اختیار مقامات  ها و سازمان»افراد، گروه

هایی این اطلاعات شامل اطلاعات مربوط به محصولات و فعالیت  عمومی است، دسترسی داشته باشند.

تاثیر عمدهمی تاثیری داشته باشند و  شود که  یا احتمال دارد که چنین  ای بر محیط زیست دارند 

می اطلاعاتی  شامل  است.«  همینطور  زیست  محیط  از  محافظت  اقدامات  به  مربوط  که  شود 

(Agenda21, 1992: para 23.2) 

کنوانسیون  مفهوم »دس اسناد،  مهمترین  از  یکی  که  است  زیادی مطرح شده  اسناد  در  اطلاعات«  به  ترسی 

کند تا اطمینان پیدا کنند مقامات عمومی »اطلاعات محیط  آرهوس است. این کنوانسیون طرفین را متعهد می

به ذی نفعی یا پرداخت  دهند بدون آنکه نیاز  زیستی« را در اختیار عموم )به جز در موارد استثنا شده( قرار می

( در کنوانسیون آرهوس مفهوم  Aarhus Convention, 1998: Article 2هزینه غیرمتعارف وجود داشته باشد. )

شود. بخش اول در رابطه با حق جامعه بر جستجوی اطلاعات از    دسترسی به اطلاعات به دو بخش تقسیم می

عات در پاسخ به درخواست جامعه است. این نوع از مقامات عمومی و تعهد مقامات عمومی برای تامین اطلا
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کنوانسیون به آن پرداخته شده است. بخش دوم مفهوم    4دسترسی به اطلاعات »منفعلانه« است و در ماده  

دسترسی به اطلاعات درباره حق جامعه برای دریافت اطلاعات و تعهد مقامات عمومی برای جمع آوری و انتشار  

ع عمومی است بدون آنکه نیاز به درخواست از طرف شهروندان وجود داشته باشد. این  اطلاعات مربوط به مناف

 UN Aarhus Conventionکنوانسیون به آن پرداخته شده است. )  5نوع از دسترسی »فعالانه« است و در ماده  

Implementation Guide, 2014: 19 ) 

 مشارکت در تصمیم گیری 

گیری« است. برای عملی شدن این مفهوم »دسترسی به  در تصمیم  ستون دوم کنوانسیون آرهوس »مشارکت

اطلاعات« یک پیش شرط است. همینطور دسترسی به عدالت و امکان دادخواهی نیز به عنوان ضمانت اجرا  

 باید پیش بینی شده باشد تا مشارکت عمومی معنی پیدا کند.  

مورد مشارکت مردمی است که تحت    شود. بخش اول درمشارکت در تصمیم گیری به سه بخش تقسیم می

تاثیر تصمیمات محیط زیستی هستند یا به هر طریقی در فرآیند تصمیم گیری ذی نفع هستند. این بخش از 

های عضو معاهده، به جامعه  داند که طرف لازم می  6منعکس شده است. ماده    6مشارکت عمومی در ماده  

کنوانسیون و سایر   1های لیست شده در ضمیمه  ورد فعالیتتاثیرپذیر از تصمیمات، پیش از تصمیم گیری در م

گذارد، اطلاعات دهند و اطمینان یابند که جامعه پیش از تصمیم  هایی که تاثیری بر محیط زیست میفعالیت

شود: حق ثبت گیری، در فرآیند آن مشارکت کرده است. حق مشارکت در تصمیم گیری شامل این موارد می

تحلی اطلاعات،  تصمیمنظر،  موضوع  مورد  در  تخصصی  نظرات  یا  ها  )ل   UN Aarhus Conventionگیری. 

Implementation Guide, 2014: 19 ) 

های محیط زیستی است و در ها و سیاستها، برنامه بخش دوم در رابطه با مشارکت عمومی در توسعه طرح

کند تا از مشارکت عمومی  ها را متعهد میکنوانسیون طرف  7کنوانسیون به آن پرداخته شده است. ماده    7ماده  

 های مربوط به امور محیط زیستی در چارچوبی شفاف و عادلانه استفاده کنند. ها و برنامه در تهیه طرح

کنوانسیون    8های الزام آور است که در ماده  بخش سوم نیز مشارکت عمومی در تدوین قوانین، مقررات و عرف

کنوانسیون    8ماده    (UN Aarhus Convention Implementation Guide, 2014: 19)منعکس شده است.  

طرفین را متعهد می کند که در طول تهیه قوانین و مقررات الزام آوری که در بر محیط زیست تاثیرگذارند، 

 مشارکت عمومی را گسترش دهند. 
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ی مقامات مربوطه برای رسیدن به  در وضعیت مطلوب، مشارکت عمومی شامل فعالیت اعضای جامعه با همکار

یک نتیجه مطلوب در فرآینده تصمیم گیری و سیاست گذاری است. مشارکت عمومی فرمول از پیش تعیین 

ای مناسب برای به کار بستن ای ندارد اما حداقل شامل ابلاغی موثر، ارائه اطلاعات مناسب، طراحی رویهشده

ی که بیش از بقیه تحت تاثیر تصمیم مورد نظر هستند، باید حق شود. افراد و جوامع نتایج مشارکت عموم می

بین   باید  اینجا  در  باشند.  داشته  مشارکت  برای  جامعه"بیشتری  تصمیمات"و    "عموم  از  تاثیرپذیر   "عموم 

 ( UN Aarhus Convention Implementation) Guide, 2014: 119تفیکیک قائل شویم.  

 دسترسی به عدالت 

کنوانسیون به آن پرداخته شده    9سیون آرهوس، دسترسی به عدالت است که در ماده  سومین ستون کنوان

 UN Aarhus)است. دسترسی به عدالت ضمانت اجرای دو ستون قبلی کنوانسیون در حقوق داخلی است.  

Convention Implementation Guide, 2014: 19) 

انسیون باید دسترسی به دادگاه یا سایر نهادهای  های کنودر مورد تخلفات مربوط به دسترسی به اطلاعات، طرف

نمایند. طرفبی فراهم  قانون  اساس  بر  را  اعضای  طرف  از  پیدا کنند که یکی  باید اطمینان  های کنوانسیون 

، دسترسی کافی به رویه 6های مربوط به ماده  ها یا ترک فعلجامعه ذی نفع، جهت بازبینی تصمیمات، فعل

 Philippeیر نهادهای قانونی دارد تا در صورت نیاز مشروعیت آن ها را به چالش بکشد. )ها، احکام دادگاه یا سا

Sands et al, 2012: 654 ) 

)مشارکت عمومی در تصمیم    6)مربوط به دسترسی به اطلاعات( و ماده    4کنوانسیون صراحتا از تضمین مواد  

های مربوط به ها و ترکمات، فعلگیری( صحبت می کند اما تضمین دسترسی به عدالت برای سایر تصمی

 ( UN Aarhus Convention Implementation Guide, 2014: 187داند. )محیط زیست را نیز ضروری می

 بخش دوم: حق دسترسی بر اطلاعات محیط زیستی و اطلاعات طرح های دارای آثار محیط زیستی 

م کردن زمینه مشارکت عمومی در تصمیم  کنوانسیون به صورت کلی به تعهد دولت ها برای فراه  6در ماده  

ای بر محیط زیست دارند، پرداخته  هایی که تاثیر عمدهو سایر فعالیت  1های ضمیمه  گیری مربوط به فعالیت

شده است. اما کلمه »فعالیت« بسیار گسترده است و شامل هر اقدامی می شود که تاثیری بر محیط زیست  

 داشته باشد. 



 

 

 

 

 راهکارهای حقوقی حفاظت و احیا دریاچه ارومیه  

 

 

20 

Ulrp.sharif.ir 

لازمه و پایه مشارکت داشتن اطلاعات کافی و جامع است. بنابراین دولت ها متعهد هستند که اطلاعاتی در  

به تعهد در مورد ارائه   6از ماده    2مورد هر فعالیت موثر بر محیط زیست در اختیار عموم قرار دهند. در قسمت  

 اطلاعات پرداخته شده است.  

اید از موارد زیر آگاه شوند، خواه از طریق ابلاغی عمومی یا فردی در جامعه تاثیر پذیر از تصمیمات ب  - 2»  

 صورت نیاز، پیش از آنکه فرآیند تصمیم گیری تمام شود و به صورتی که از نظر زمانی و روش مناسب باشد: 

 آ( فعالیت پیشنهاد شده و موضوع تصمیم 

 ب( ماهیت تصمیمات احتمالی یا پیش نویسی از تصمیمات 

 پ( مقام عمومی مسئول و مرتبط

 ت( فرآیند پیش بینی شده که شامل شیوه و زمان انتشار اطلاعات هم می شود یعنی:  

 ( شروع فرآیند1

 ( فرصت عموم جامعه برای مشارکت  2

 ( زمان و محل مشارکت جامعه 3

ه اطلاعات را در اختیار دارد و اینکه در چه مکانی عموم جامعه به ( نشانی مقام عمومی مربوطه ک4

 این اطلاعات می توانند دسترسی داشته باشند. 

( نشانی مقام عمومی مربوطه یا هر نهاد عمومی دیگری که نظرات و سوالات را دریافت و ثبت می  5

 کند. 

 ( نشانی از اطلاعات محیط زیستی مرتبط که در دسترس است.  6

ین واقعیت که فعالیت مربوطه تحت رویه ارزیابی تاثیرات محیط زیستی ملی یا بین المللی قرار می گیرد.«  ث( ا

(Aarhus Convention, 1998: article 6.2) 

های دارای آثار محیط زیستی چیست؟ فرض کنید شهرداری برای احداث یک سد با یک  حال منظور از پروژه

از زمینبندد. در صپیمانکار قرارداد می های مسکونی به زیر آب  ورت احداث سد مد نظر پیمانکار، قطعاتی 

شود. چنین فعالیتی یک پروژه رود یا اینکه به مجسمه نماد شهر به دلیل افزایش رطوبت آسیب وارد میمی

 است و دارای آثار محیط زیستی است.  
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ها و مقامات عمومی موظف هستند  و سایر مواد کنوانسیون مشخص شده است، دولت  6همانطور که در ماده  

این اطلاعات را در اختیار عموم جامعه قرار دهند. ارائه اطلاعات به صورت فعالانه و بدون نیاز به درخواست  

متقاضی است. در واقع جامعه تاثیر پذیر حق دارد که این اطلاعات به او ارائه شود بدون آنکه درخواستی ثبت  

میمات باید منتشر شود و در اختیار شهروندان قرار بگیرد مگر آنکه مشمول  کند. اطلاعات پروژه ها و  تص

 استثنائات کنوانسیون باشد.  

 - 2ارائه نظر به صورت کتبی    -1کنوانسیون سه روش برای مشارکت عمومی بیان شده است:    6ماده    7در بند  

 استعلام و پرسش از مقام مربوطه  -3شرکت در یک جلسه رسیدگی 

عمومی تنها برای جامعه تاثیرپذیر نیست بلکه تمام جامعه اجازه مشارکت دارند. جامعه تاثیر حق مشارکت  

برخوردار خواهد شد. اما تمام اعضای جامعه   6کند و از حقوق ماده  پذیر حقوق بیشتری دارد و ابلاغ دریافت می

نند از دریافت این اطلاعات و  حق ارائه نظر و تحلیل در فرآیند تصمیم گیری دارد. مقام های عمومی نمی توا

 (UN Aarhus Convention Implementation Guide, 2014: 153)  نظرها خودداری کنند.

 ها پرداخته شده است: دسترسی به اطلاعات پروژه کنوانسیون نیز به موضوع  7در ماده 

آورند که عموم جامعه های متعاهد، باید از نظر عملی و غیره شرایطی را فراهم  »هر کدام از دولت

های مربوط به محیط زیست، در چارچوبی شفاف و عادلانه مشارکت کند، ها و برنامه بتواند در طرح

باشد  از پیش اطلاعات ضروری در اختیار جامعه قرار گرفته   ,Aarhus Convention)  .«درحالیکه 

1998: article7)  

 ها را به این صورت جمع بندی کرد:  در واقع می توان حقوق مردم و تکالیف دولت

 حقوق مردم و تکالیف دولت ها -1جدول 

 تکالیف دولت ها  حقوق جامعه

 ( 6.2، 5، 4ها )مواد ها و سیاست ریزی ها، اسناد، برنامه ها، طرح انتشار اطلاعات، نقشه حق بر دانستن 

 ( 8، 7،  6های ارائه شده )مواد های مشارکت، استفاده از نظرات و تحلیلفراهم کردن زمنیه حق بر مشارکت 

 (9فراهم کردن شرایط داخلی به طوریکه امکان دادخواهی وجود داشته باشد. )ماده   حق بر دادخواهی 

 

زیستی توسط بخش  ها با آثار محیط  ها و طرحاما فقط از تعهدات دولت صحبت کردیم، درحالیکه بیشتر پروژه 

 شود؟ آیا بخش خصوصی نیز چنین تعهداتی دارد؟ عمومی به عنوان پیمانکار انجام می
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نقش تجارت و صنعت در حفاظت از محیط زیست بیش از پیش اهمیت پیدا کرده است. عموما بخش خصوصی  

تر ی پررنگها هستند و آثار محیط زیستی اقدامات و رفتارهای بخش خصوصی از بخش عموم مجری پروژه

توان به شده است. بسیار از شرکت داوطلبانه به برخی راه های حفاظت از محیط زیست تن داده اند اما نمی

 رفتار داوطلبانه آنها اکتفا کرد. 

شود. انتقال منابع طبیعی، خدمات »خصوصی سازی« اصطلاحی است که در ادبیات امروزه بسیار شنیده می

گیری و وظایف نظارتی از بخش عمومی به بخش خصوصی »خصوصی سازی«    محیط زیستی و یا حتی تصمیم

 نام دارد. 

(Ebbson, 2011: p73)  ای در پی دارد؛ اولویت نفع اقتصادی پیمانکار بر منافع  خصوصی سازی نتیجه ساده

 عمومی جامعه و محیط زیست. 

ها رویکرد کنوانسیون آرهوس در زمینه خصوصی سازی چیست؟ آیا بخش خصوصی نیز برای تصمیمات و برنامه 

 تعهدی به ارائه اطلاعات و فراهم کردن زمینه مشارکت عمومی دارد؟ 

کنوانسیون مراجعه کنیم. در این بند تعریفی بسیار گسترده از »مقامات   2از ماده    2در بند    cباید به پاراگراف  

 عمومی« ارائه شده است. 

«c  هر شخص حقیقی یا حقوقی دیگری که وظایف عمومی یا عملکردی عمومی دارد، خدمات عمومی )

 و    aکی از اشخاص اشاره شده در پاراگراف  دهد و تحت کنترل یدر رابطه با محیط زیست، ارائه می

b  ».است 

گیرد و مشمول  بنابراین هر نهادی که خدمات عمومی ارائه دهد مشمول تعریف »مقامات عمومی« قرار می

مقام های   2وظابف و تعهدات مقرر در کنوانسیون است. در واقع تدوین کنندگان کنوانسیون به نحوی در ماده  

ند که هر نهادی که مجری پروژه های دارای آثار محیط زیستی باشد، مشمول این  عمومی را تعریف کرده ا

 تعریف و مقید به وظایف و تعهدات برشمرده باشد.  

در دریاچه ارومیه و مدل سازی کنوانسیون آرهوس   بخش سوم: اعمال الزامات کنوانسیون آرهوس 

 بر دریاچه ارومیه  

ک است  کنوانسیونی  اولین  آرهوس  زیست، کنوانسیون  محیط  از  حمایت  عمومی،  مشارکت  مفاهیم  بین  ه 

می برقرار  ارتباط  پاسخگویی  و  شفافیت  دولت،  کنوانسیون  مسئولیت  یک  کنوانسیون  این  حالیکه  در  کند. 

ای است، اما می توان گفت کمیسیون افتصادی سازمان ملل متحد برای اروپا مطلقا محدود به اروپا  منطقه
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ن عموما کشورهای توسعه یافته هستند، اما این کنوانسیون بر رویه های داخلی و  نیست. اعضای این کنوانسیو 

  (Pring et al, 2002: 36)مفهوم مشارکت عمومی تاثیر گذاشته است. 

 Aarhus)عضویت در کنوانسیون برای تمام اعضای ملل متحد )با تایید طرف های کنوانسیون( مجاز است.  

convention, 1998: article 19)    در این بخش از مقاله قصد داریم تصور کنیم ایران طرف کنوانسیون آرهوس

ارومیه چه   نماید. حال در مورد دریاچه  باید اجرا  را  نتیجه تعهدات و وظایف مقرر در کنوانسیون  است. در 

 گیرد؟ تعهدی بر بخش عمومی و خصوصی قرار می

ات در مورد آب و فراهم کردن زمینه مشارکت  مشخص است، ارائه اطلاع  5.9.آ و  2.3همانطور که در مواد  

های عضو کنوانسیون آرهوس است. آب خصوصیتی نسبت به سایر عناصر  عمومی از تعهدات و تکالیف دولت

ها، انتقال  کنوانسیون به رودخانه   1شود. هم چنین در ضمیمه  محیط زیست ندارد و مشمول کنوانسیون می

بنابراین در صورتی که ایران طرف   (Razzaque, 2009: 361)است.  آب، سد و سایر تجهیزات پرداخته شده  

های مرتبط سه وظیفه  ها و پروژهها، سیاستها، طرح این کنوانسیون باشد باید در مورد دریاچه ارومیه و برنامه

 ( فراهم کردن دسترسی به عدالت را اجرایی کند.  3( فراهم کردن زمینه مشارکت عمومی  2( ارائه اطلاعات 1

 ( ارائه اطلاعات1

تمامی تعهداتی که در مورد افشای اطلاعات و اراده اطلاعات به متقاضیان توضیح داده شد در خصوص دریاچه 

 ارومیه نیز باید انجام شود.  

 شرایط و تعهدا در خصوص مدل سازی برای دریاچه -2جدول  

 ارومیه مدلسازی برای دریاچه  شرایط و تعهدات مندرج در ماده  ماده

4 

فراهم کردن سیستمی که در آن شهروندان 

بتوانند از مقامات عمومی تقاضای اطلاعات  

دریافت  را  نیاز  مورد  اطلاعات  و  نمایند 

 کنند. )سیستم منفعلانه(  

تواند تعیین مقامی عمومی برای دریاچه ارومیه که در ساختار فعلی می 

 ترکیب از وزارت نیرو و سازمان حفاظت از محیط زیست باشد.  

استعلامات ف انجام  برای  فیزیکی  یا  آنلاین  سیستم  یک  کردن  راهم 

 مربوطه  

براساس کنوانسیون آرهوس در مواردی ارائه اطلاعات امکان پذیر نیست.  

به   منفی  پاسخ  ارومیه  دریاچه  مورد  در  شرایط  این  صدق  صورت  در 

 تقاضای اطلاعات باید براساس شرایط کتوانسیون توجیه شود.  

5 

سیست یک  آوری وجود  جمع  برای  م 

های عمومی و انتشار  اطلاعات توسط مقام 

 ها برای عموم )سیستم فعالانه( آن

گروه باید  ارومیه  دریاچه  خصوص  آوری در  جمع  برای  تخصصی  های 

از جامعه تحت  اطلاعات علمی مربوطه و همچنین اطلاعات اجتماعی 

 تاثیر تشکیل شود. 

(Aarhus implementation guide, 2014: 77-78) 
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برای ارائه اطلاعات نیاز به اثبات ذی نفعی برای متقاضی نیست. بنابراین با استناد به عدم نفع نمی توان تقاضای 

دریافت اطلاعات را رد نمود. در ازای اراه اطلاعات هزینه معقول و متعارفی باید دریافت شود و حداکثر ظرف  

 یک ماه باید به درخواست پاسخ داده شود. 

پروژه از  مقام  تعدادی  تعریف  به  بنا  اند.  اجرا شده  توسط بخش خصوصی  ارومیه  دریاچه  در  اجرا شده  های 

کنوانسیون بخش خصوصی که خدمات عمومی ارائه دهد، مشمول کنوانسیون و تعهدات    2عمومی در ماده  

پروژه پیمانکاران  تمامی  بنابراین  است.  آن  در  توسعهمندرج  عمرانی،  احیا های  و  تعهدات  ای  باید  دریاچه  ی 

 کنوانسیون را اجرا نمایند. 

 ( مشارکت عمومی در تصمیم گیری 2

 به صورت خلاصه در جدول زیر نشان داده شده است:  

 مشارکت عمومی در تصمیم گیری  -3جدول 

 مدلسازی برای دریاچه ارومیه  شرایط و تعهدات مندرج در ماده  ماده

6 

که  اموری  در  عمومی  مشارکت  زمینه  کردن  فراهم 

 تاثیرات محیط زیستی دارند.  

 ابلاغ به جامعه تاثیر پذیر

 ایجاد فازهای زمانی برای مشارکت عمومی  

 ارائه تمام اطلاعات مورد نیاز به جامعه

 فراهم کردن فرصت نظردهی و تحلیل برای جامعه 

 درنظر گرفتن نتیجه حاصل از مشارکت  

دن به عموم جامعه در مورد تصمیم نهایی و اطلاع دا

 دلایل آن 

مشارکت عمومی یک فرمول مشخص ندارد که دقیقا از آن 

ای روش مشارکت متفاوت است.  تبعیت شود. در هر منطقه 

های کتبی  مشارکت می تواند از طرق جلسات رسیدگی، نامه 

 ها باشد.  حاوی نظرات و تحلیل

سیستمی برای ابلاغ باید طراحی شود. باز هم فرمول و قاعده  

مناسب   روش  باید  مورد  به  بنا  بلکه  ندارد  وجود  مشخصی 

 انتخاب شود.  

اطلاعات مورد نیاز جامعه به صورت فعالانه یا منفعلانه باید  

 ارائه شود. 

باید فرصت کافی و شرایط مهیا در اختیار جامعه قرار بگیرد 

های مردم ل ها ارائه شود. ممکن است سازمان تا نظرها و تحلی

گروه اجرای  نهاد،  از  مستقبما  که  افرادی  یا  متخصص  های 

تصمیمات و پروژ ها تاثیر می پذیرند نظرات و تحلیل های  

خاصی داشته باشند که باید فرصت شنیدن این نظرات فراهم  

 باشد.  

نهایی   تصمیم  اتخاذ  در  باید  جامعه  های  تحلیل  و   نظرات 

 اظ شود.  لح
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تصمیم نهایی باید به جامعه اطلاع داده شود و دلایل منطقی  

 اتخاذ آن توضیح داده شود. 

7 

مشارکت   برای  عادلانه  و  شفاف  ایجاد یک چارچوب 

محیط   به  مربوط  های  برنامه  و  ها  طرح  در  عمومی 

 زیست 

 مشارکت دادن عموم مردم

فراهم کردن مشارکت عمومی پیش از پیشبرد پروژه 

 ها و برنامه ها  

 ارائه اطلاعات ضروری به جامعه

 تعیین محدوده های زمانی مشخص برای مشارکت  

 نتیجه مشارکت عموم  در نظر گرفتن 

بینی شود و لازم الاجرا   قوانین پیش  باید در  این چارچوب 

 باشد.  

از  پیش  باید  عموم  نظرات  و  آرا  جلب  و  عمومی  مشارکت 

 تصمیم گیری در مورد پروژه باشد.  

برای مشارکت صحیح و بهینه جامعه باید اطلاعات کافی در 

 اختیار داشته باشد.  

 ا باید زمان مشخصی داده شود.  برای جلب نظرات و تحلیل ه

از نتایج نظرات عموم جامعه باید در تصمیم گیری استفاده  

 نمود. 

8 

فراهم کردن زمینه مشارکت عمومی در تهیه قوانین  

 و مقررات 

 تعیین چارچوب زمانی مناسب برای مشارکت عمومی  

 انتشار پیش نویس اسناد و طرح ها  

 فراهم کردن فرصت برای مشارکت عمومی  

 در نظر گرفتن نتایح مشارکت عمومی 

 

تنظیم   به محیط زیست  و مقررات مربوط  قوانین  زمانی که 

 می شود باید از جامعه نیز مشارکت گرفت.  

برای اینکه جامعه بتواند نظرات و تحلیل هایی ارائه دهد باید 

نویس این طرح    اطلاعات کافی داشته باشد بنابراین باید پیش

 ها و قوانین را در اختیار داشته باشد.  

برای مشارکت جامعه باید فرصت و زمان کافی در اختیار افراد 

 قرار داد. 

((Aarhus implementation guide, 2014: 124-125 

 ( دسترسی به عدالت  3

دسترسی به عدالت تعهدی است که دولت ها پذیرفته اند و باید در چارچوب قوانین ملی آن را پیاده سازند.  

 خلاصه ای از مدل سازی برای دریاچه ارومیه در جدول زیر آمده است:  

 دسترسی به عدالت  -4جدول 

 مدلسازی برای دریاچه ارومیه  شرایط و تعهدات مندرج در ماده  ماده

9 

درخواست  به  مربوط  قضایی  های  رویه  به  دسترسی 

 کنوانسیون   4اطلاعات براساس ماده 

ها و تصمیمات  ها، ترک فعلدسترسی به رویه در مورد فعل

  6مربوط به ماده  

امور   بخ  مربوط  اطلاعات  از  بخشی  قضایی  های  رویه 

محیط زیستی هستند و باید جامعه به آن ها دسترسی  

 داشته باشد.  

اگر شرایطی برای دسترسی به رویه ها وجود دارد، باید  

 در قوانین ملی ذکر شوند.  
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های بخش  ها و ترک فعل دسترسی به رویه در مورد فعل 

 خصوصی و بخش عمومی در مورد قوانین ملی 

بر استانداردهایی  حداقل  به  تهیه  دسترسی  درخواست  ای 

 رویه ها 

 فراهم کردن زمینه دادخواهی به صورت کلی  

نقض تعهدات مربوط به اطلاعات و مشارکت   در صورت  

دعوا  طرح  و  دادخواهی  امکان  باید  گیری،  تصمیم  در 

 وجود داشته باشد.  

((Aarhus implementation guide, 2014: 190 

 بخش چهارم: آثار مدلسازی کنوانسیون آرهوس بر دریاچه ارومیه 

آثار   دیگر  عبارتی  به  یا  بررسی می شود  ارومیه  دریاچه  بر  آرهوس  کنوانسیون  مدلسازی  آثار  این بخش  در 

های مربوط به پروژه بررسی می شود. یک سوال اساسی وجود دارد که مشارکت عمومی در پروژه ها و طرح 

 صوص مدیریت منابع آبی مثل دریاچه ارومیه باید از مشارکت عمومی حمایت کرد؟ اساسا چرا در خ

 بعد سیاستگذاری 

معمولا مصرف آب، به اطلاعات مربوط به برنامه ریزی در مورد آب دسترسی ندارند و حقی برای مشارکت در 

فرآیند تصمیم گیری در خصوص آن آب ها ندارد. دولت ها معمولا پروژه های عمرانی بزرگ و خدمات آبی 

جامعه مدنی مشورت کرده   بزرگی را برنامه ریزی می کنند بدون آنکه با جامعه تحت تاثیر، جامعه بومی و

باشند. این نوع عدم مشارکت و فراهم نکردن شرایط مشارت باعث کاهش سطح معیشت مردم محلی می شود.  

افراد و سازمان های که تحت تاثیر چنین تصمیماتی هستند همیشه متقاضی مشارکت بیشتر و مشارکت در 

دم پاسخ مناسب به این تقاضا موجب بی اعتمادی فرآیند تصمیم گیری به صورت شفاف و مسئولانه بوده اند. ع

زمانیکه جامعه به سیاست گذاران    (Richardson et al, 2006)جامعه به دولت و سیاست گذاران می شود.  

اعتماد داشته باشد، هزینه های سیاسی جامعه کاهش پیدا می کند و امکان پیشبرد پروژه هی احیای دریاچه  

اهم می شود. زمانیکه مردم خود را بخشی از فرآیند تصمیم گیری بدانند، احتمال ارومیه بدون هزینه سیاسی فر

 (.National Research Council, 2008: 76) عملی کردن آن تصمیم توسط مردم افزایش پیدا میکند.

های مربوط به محیط زیست و قوانین مربوطه که با شرایط محلی هماهنگ نباشند، به اندازه کافی  سیاست

نخواهند بود یا حتی ممکن است به طور کامل مورد قبول افراد محلی قرار نگیرند. این قوانین و سیاست    موثر

زنند. به  ها بیش از آنکه نفعی برای جامعه داشته باشند، مضر هستند و به جامعه و محیط زیست آسیب می

را اعمال کرد و از فواید    همین دلیل در مورد مسائل محیط زیستی به طور خاص باید حتما مشارکت عمومی

 (DeCaro et al, 2013:1)آن بهره برد. 
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بنابراین از بعد سیاستگذاری، مشارکت عمومی در تصمیم گیری و دسترسی به اطلاعات و عدالت، باعث افزایش  

قانون نهادهای  به  برای  اعتماد عموم  قانونی عموم  و  تعهد اخلاقی  و  قوانین  اجرای  احتمال  و  گذار می شود 

یابد. ممکن است شهروندان به حدی از لحاظ احساسی به اهداف محیط زیستی  یبندی به قوانین افزایش میپا

تعهد پیدا کنند که خود ناظر بر اجرای آن ها باشند و چنین موضوعی به معنی اعتماد کامل سیاسی و کاهش  

 هزینه های اقتصادی و سیاسی است.  

 کت عمومیارتباط بین سیاست قوانین و مشار -2شکل 

 بعد اقتصادی 

های فراوان اطراف  بخشی از مشکل خشکی دریاچه ارومیه به دلیل فعالیت بیش از حد کشاورزی و احداث چاه

هایی انجام می دهند و به خشکی دریاچه دامن می  دریاچه است. اگر فرض کنیم کشاورزانی که چنین فعالیت

توا می  هستند  زیست  محیط  کنندگان  آلوده  شبیه  سازی« زنند  »درونی  و  سازی«  »بیرونی  مفاهیم  از  نیم 

استفاده کنیم. بیرونی سازی یک مفهوم اقتصادی است به این معنی که هزینه یا فایده یک اقدام بر طرفی تاثیر  

بگذارد که ایجاد کننده آن هزینه یا فایده نبوده است. درونی سازی نیز مفهومی در مقابل برونی سازی است.  

ایده بر طرفی بار شود که ایجاد کننده آن بوده است. درنتیجه اگر آلوده کننده آسیبی به  یعنی هزینه یا ف

محیط زیست وارد کند،  بداند که این آلودگی در نتیجه تصمیمات خودش بوده است و در صدد کاهش این  

اشته باشند، در صورتی که مردم بومی در فرآیند تصمیم گیری مشارکت د  (Faure, 2001:1)ضررها بر می آید.  

باعث می شود خود را بخشی از پروژه بدانند و در واقع آگاه می شوند که اقدامات آن ها باعث بروز مشکلاتی  

می شود که بر زندگی خودشان تاثیر گذار است و فعالیت های آسیب زننده خود را کاهش می دهند. به این 

 کند.  اهش پیدا میهای مالی و اقتصادی در صورت مشارکت عمومی کترتیب هزینه 

 های اقتصادیها، مشارکت عمومی و کاهش هزینهها و طرحارتباط بین پروژه -3شکل 

سیاست ها
قوانین

مشارکت 
عمومی

اعتماد سیاسی

پروژه ها و 
طرح ها

مشارکت 
عمومی

کاهش 
هزینه های 
اقتصادی
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 بعد پیشرفت و حقوق بشر 

ترین حقوق بشر حق آزادی بیان است. حق دسترسی به اطلاعات نیز زیر مجموعه حق آزادی بیان  از بدیهی

اطلاعات و سهولت دسترسی به اطلاعات تاکید میکند. در کنوانسیون  شود. این حق بر آزادی جریان  تلقی می

آرهوس به حق دسترسی به اطلاعات زیست محیطی اشاره شده است و در واقع از ارکان اصلی این کنوانسیون  

است. مشارکت در تصمیم گیری و حق بر دادرسی عادلانه در امور محیط زیستی نیز بر مفاهیم حقوق بشری 

دارند که همانا دموکراسی و حق بر عدالت است. می توان نتیجه گرفت که اعمال و اجرای مفاد دیگری تکیه  

از  امور محیط زیستی اجرای حقوق بشر است که  یا همان مفهوم مشارکت عمومی در  کنوانسیون آرهوس 

 ضروریات حیات بشری است.

یف پایه و ابتدایی می توان به تعریفی که  مفهوم توسعه پایدار تعریف چندان دقیقی ندارد اما به عنوان یه تعر

ارائه شده است استناد نمود. »تامین نیازهای نسل حاضر با استفاده از منابع موجود،    1در کمیسیون برانتلند 

 بدون از بین بردن توانایی نسل بعدی برای تامین نیازهایش.« 

(G.A. Res., A/42/427, 1987)  

الملل است و با توجه به اهداف توسعه پایدار  ته شده و مهم در حقوق بینتوسعه پایدار امروزه مفهومی شناخ

 مشارکت عمومی و حق انتخاب کردن از شاخصه های توسعه پایدار است. 

چنانچه جامعه بومی در فرآیند تصمیم گیری مشارکت کند، به صورت بلند مدت اهداف دموکراسی و توسعه 

 پایدار محقق می شود. مشارکت و دموکراسی تبدیل به بخشی از زندگی روزمره مردم می شود.  

 ها، مشارکت عمومی و دموکراسی و تحقق توسعه پایدارها و طرحارتباط بین پروژه -4شکل

 بعد محیط زیست

ای از عوامل توجه کنیم. عوامل  کنیم، باید به مجموعه پیچیدهزمانیکه از مشکلات محیط زیست صحبت می

اجتماعی، سیاسی، اقتصادی و محیط زیستی در بروز یک مشکل در محیط زیست دخیل هستند. نحوه مدیریت  

سیاری از مشکلات محیط زیستی منشا و ریشه  تواند به افزوده شدن بر آن ها دامن بزند. باین مشکلات نیز می

 
 1987کمیسیون محیط زیست و توسعه سازمان ملل  1

طرح ها و 
پروژه ها 

مشارکت 
عمومی

دموکراسی و 
تحقق توسعه 

پایدار
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و   انسان  بنابراین  است.  شده  مشکلاتی  چنین  بروز  به  منجر  انسانی  نادرست  رفتارهای  یعنی  دارند  انسانی 

رفتارهایش و الگوهای روانی باید در زمان تصمیم گیری لحاظ شوند. اگرچه این موضوع باعث سخت تر شدن  

د اما نتایج مثبتی به همراه خواهد داشت. انسانی که در فرآیند تصمیم  برنامه ریزی و سیاست گذاری می شو

گیری دخالت داشته است، تعهد بیشتر نسبت به محیط زیستش دارد و این امر به حفظ محیط زیست منتج  

 (DeCaro et al, 2013:5) می شود. 

 

 حفظ محیط زیست -5شکل 

 نتیجه گیری  

( دسترسی به  1الملل محیط زیست که بر سه پایه استوار است:  مشارکت عمومی مفهومی است در حقوق بین  

 ( دسترسی به عدالت 3( مشارکت عمومی در تصمیم گیری 2اطلاعات 

کنوانسیون آرهوس جامع ترین و کامل ترین سندی است که به این مفهوم پرداخته است و کشورهای عضو  

های مربوط به ها و سیاستها، پروژه ص طرحکنوانسیون تعهدات و وظایف ویژه ای بر عهده دارند. در خصو

محیط زیست، دولت ها موظف هستند اطلاعات را در اختیار شهروندان قرار دهند، شرایطی را فراهم کنند که  

امکان مشارکت شهروندان در پروژه ها و شنیده شدن نظر و تحلیل آن ها فراهم باشد، و در صورت نقض هر 

 خواهی برای شهروندان وجود داشته باشد. کدام از این تعهدان امکان داد

با فرض پیوستن ایران به کنوانسیون در خصوص دریاچه ارومیه نیز دولت و بخش خصوصی مجری پروژه ها 

تعهد می یابد اطلاعات را در اختیار شهروندان به خصوص بومیان منطقه بگذارد، در فرآیند تصمیم گیری از 

این تعهدات توسط دولت یا بخش خصوصی، شرایط دادخواهی را برای  آنها مشارکت بگیرد و در صورت نقض  

 شهروندان فراهم نماید.  

حفظ محیط زیست

رعایت 
حقوق بشر

کاهش هزینه 
های 

اقتصادی 

کاهش هزینه 
های سیاسی
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اجرای این تعهدات تضمین کننده حل مشکل دریاچه ارومیه یا هر بحران محیط زیستی دیگری نیست  اما  

آثار مثبتی به همراه دارد. از نظر سیاسی زمانی که مردم در یک تصمیم مشارکت جمعی می کنند مشروعیت  

ان می دانند و در نتیجه با  و مقبولیت آن تصمیم افزایش می باید. از نظر اقتصادی مردم خود را بخشی از بحر

جلوگیری از برونی سازی هزینه ها، هزینه ها و آسیب ها را کاهش می دهند و نهایتا اهداف توسعه پایدار یعنی 

 افزایش مشارکت و دموکراسی در جوامع محلی تحقق می یابد.  
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وسعه پروژه های صنعتی باعث بیش از حد از منابع آبی در حوضه آبریز دریاچه ارومیه ، تغییر الگو کشت، ت

قابل توجهی ببیند به حدی که برخی احیا ان را بسیار دشوار تصور   گردیدند که دریاچه ارومیه به مرور آسیب

 می نمودند. 

دولت برای حفاظت و احیای این تالاب بین المللی اقدام به اتخاذ تصمیماتی گرفت که از مهم ترین آن ها می 

اشاره کرد.  یکی از مهمترین مواردی که در این تصوبنامه مورد     /ت53834شماره  توان به تصویب مصوبه  

با این وجود در رویه عملی و با عنایت  اشاره قرار گرفته است ممنوعیت تغییر الگوی کشت دیم به ابی می باشد.  

به دیگر قوانین و مقررات جاری کشور اجرای این مصوبه با مشکلات قابل توجهی همچون مغایرت احتمالی با 

حقوق مالکانه مالکین و همچنین قانون حفظ کاربری اراضی کشاورزی مواجه شده است. در این مقاله موضوع  

بررسی یکی از ارای صادره در این خصوص اینگونه نتیجه گیری شد که  از جوانب مختلف برسی گردید و با  

تصویب نامه با لحاظ شرایطی از قابلیت اجرایی برخوردار می باشد لیکن اجرای دقیق ان نیازمند هماهنگی 

 1میان دستگاهی می باشد. 

 

میه، تغییرالگو کشت، تغییر هیات وزیران، حفاظت از دریاچه ارو  /ت53834شماره  بند هفت مصوبه  :    واژگان کلیدی

 ضی، حقوق عامهاکاربری ار

 

 مقدمه -1

دریاچه ی ارومیه که در شمال غرب ایران واقع شده است ، این دریاچه که میان سه استان آذربایجان غربی، 

آذربایجان شرقی ، کردستان قرار دارد زیستگاه ده ها گونه ی جانوری و پرندگان مهاجر می باشد که در سال 

به دلیل دارا بودن معیارهای جهانی  توسط کنوانسیون رامسر به رسمیت شناخته شده است )باقرزاده   1354

( این گنجینه طبیعی علاوه اهمیت ملی و ریست محیطی آن از جوانب اقتصادی، 9ص   1386کریمی ،نزاکتی ،

تا جایی که وضعیت دریاچ بر زندگی حدود پنج  اجتماعی، فرهنگی قابل ملاحظه ای برخوردار می باشد،  ه 

 ملیون نفر که در مجاورت دریاچه مذکور زندگی می نمایند تاثیر بسزایی دارد. 

در سالیان اخیر و به دلایل متعدد از جمله تغییرات اقلیمی ،توسعه پروژه های صنعتی، تغییر کاربری اراضی 

حیطی پروژه ها و .... این حوضه  کشاورزی، تغییر کشت از دیم به آبی ، عدم توجه به ارزیابی اثرات زیست م

آبریز با مشکلات متعددی مواجه شده است که مهم ترین آن پائین رفتن سطح تراز آب دریاچه ارومیه تا حد 
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قابل توجهی می باشد. لذا دولت در راستای وظایف ذاتی خود اقدام به برنامه ریزی و سیاست گذاری برای 

ارومیه و احیای آن نمود، و بدین منظور ستادی در سطح معاون  جلوگیری از وضعیت کاهش تراز آب دریاچه  

اول ریاست جمهوری تحت عنوان ستاد احیای دریاچه ارومیه تشکیل گردید، هیات دولت در همین راستا اقدام  

به تصویب مصوباتی در جهت حفاظت و احیای دریاچه ارومیه نمود که علاوه بر جنبه های فنی به جنبه های 

 ونی حفاظت و احیایی دریاچه ارومیه که مدت ها محجور مانده بود نیز پرداخته گردیده است. حقوقی و قان

/ت  هیات وزیران می باشد ، مصوبه مذکور از دو بخش تشکیل 53834یکی از همین اقدامات تصویب مصوبه  

وم طرح و شده است در بخش اول که تکالیف شخصی را برای دستگاه های اجرایی درنظر گرفته و در بخش د

برنامه ریزی را برای حفاظت و احیایی دریاچه در نظر گرفته است ، در این مقاله قصد داریم تا ابتدا به بررسی  

جایگاه حقوقی مصوبات هیات وزیران بپردازیم و ارتباط آن با دیگر قوانین و مقررات را بررسی کنیم سپس  

را مشخص کرده و ضمانت اجرای آن ها را مورد تجزیه   قوانین مقرراتی را که به بند هفتم مصوبه مرتبط هستند

تحلیل قرار دهیم و در آخر با مقایسه جایگاه این مصوبه با قوانین مغایر به این پرسش پاسخ دهیم که بهترین  

 راهکار برای اجرایی کردن این مصوبه چه می باشد. 

 ( جایگاه حقوقی مصوبات هیات وزیران2

ت وزیران ابتدا باید تعریف دقیقی از هیات وزیران ، ساختار آن و نقشی که به  برای بررسی جایگاه حقوقی هیا

 موجب قانون اساسی بر عهده آن است بپردازیم.

ریاست هیئت وزیران با رئیس جمهور است که بر  قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران :    134براساس اصل   

اهنگ ساختن تصمیمهای وزیران و هیئت دولت میپردازد کار وزیران نظارت دارد و با اتخاذ تدابیر لازم به هم

میکند  اجرا  را  قوانین  و  تعیین  را  دولت  مشی  خط  و  برنامه  وزیران،  همکاری  با   .و 

در موارد اختلاف نظر و یا تداخل در وظایف قانونی دستگاههای دولتی در صورتی که نیاز به تفسیر یا تغییر  

وزیران هیئت  تصمیم  باشد،  نداشته  است  قانون  الاجرا  لازم  میشود  اتخاذ  جمهور  رئیس  پیشنهاد  به   .که 

 ( 65، ص1394.) پروین و پتف، رئیس جمهور در برابر مجلس، مسئول اقدامات هیئت وزیران است

قانون اساسی به بیان مواردی پرداخته است که مجلس شورای اسلامی می تواند   85همچنین بخش دوم اصل  

ا برای تصویب اساسنامه سازمان ها، شرکت ها و موسسات دولتی یا وابسته به به دولت این اختیار را بدهد ت

مصوبات دولت نباید با اصول و احکام مذهب رسمی کشور دولت مستقیما اقدام به تصویب مصوبه کند، لیکن  

بان و یا قانون اساسی مغایرت داشته باشد، تشخیص این امر به ترتیب مذکور در اصل نود و ششم با شورای نگه

است . علاوه بر این مصوبات دولت نباید مخالف قوانین و مقررات عمومی کشور باشد و به منظور بررسی و 
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  .اعلام عدم مغایرت آنها با قوانین مزبور باید ضمن ابلاغ برای اجرا به اطلاع رییس مجلس شورای اسلامی برسد

 ردیده است. وبدین منظور هیات بررسی و تطبیق مصوبات هیات وزیران تشکیل گ

علاوه بر مواردی که هیئت وزیران یا وزیری مأمور تدوین  قانون اساسی مقرر می دارد :    138همچنین اصل  

شود، هیئت وزیران حق دارد برای انجام وظایف اداری و تأمین اجرای قوانین  های اجرایی قوانین مینامهآیین 

نامه بپردازد. هر یک از وزیران نیز در حدود وظایف  نامه و آیینتصویبهای اداری به وضع  و تنظیم سازمان

نامه و صدور بخشنامه را دارد ولی مفاد این مقررات نباید با خویش و مصوبات هیئت وزیران حق وضع آیین

های تواند تصویب برخی از امور مربوط به وظایف خود را به کمیسیونمتن و روح قوانین مخالف باشد. دولت می

این کمیسیون نماید. مصوبات  از چند وزیر واگذار  تأیید رئیسمتشکل  از  جمهور  ها در محدوده قوانین پس 

، ضمن ابلاغ  های مذکور در این اصل های دولت و مصوبات کمیسیوننامهها و آیین نامهالاجرا است. تصویبلازم

ورتی که آنها را بر خلاف قوانین بیابد با ذکر رسد تا در صبرای اجرا به اطلاع رئیس مجلس شورای اسلامی می

 . دلیل برای تجدید نظر به هیئت وزیران بفرستد 

قانون   نتیجه گیری کنیم که مطابق  توانیم چنین  بر مصوبات هیات وزیران می  بندی اصول حاکم  با جمع 

ه ها ، وضع  اساسی این حق به دولت داده شده است که در حدود اختیارات خود و در خصوص صدور بخشنام 

آئین نامه ها اجرایی، مصوبات، تصویب اساسنامه شرکت ها و سازمان های دولتی و وابسته به دولت اقدام به 

تصویب مصوبه بنماید، این اختیار در حقیقت به دولت و هیات وزیران این اجازه را می دهد که با فراق بال و  

ز آن شورای نگهبان که معمولا فرایندی زمان بر می  بدون نیاز به طی کردن مراحل تقنینی در مجلس و بعد ا 

 باشد در راستای پیش برد اهداف و برنامه های خود اقدام به صدور مصوبه بنماید. 

لیکن قانونگذار در کنار اختیارتی که به هیات وزیران داده تکالیفی را نیز بر عهده آنان گمارده است، با توجه 

ذکر شد مصوبات هیات وزیران باید به تائید رئیس جمهور و اطلاع   قانون اساسی که پیش تر  138به اصل  

رئیس مجلس شورای اسلامی برسد تا در صورتی که با روح قوانین عمومی کشور مغایرت داشت با ذکر دلیل  

 به هیات وزیران برای تجدید نظر فرستاده شود. 

قوانین مصوب مجلس شورای اسلامی    با توجه به مطالب فوق می توان گفت که مصوبات هیات وزیران بعد از

در از نظر قانونی در جایگاه دوم قرار دارند و همانگونه گفته شد مصوبات هیات وزیران تحت نظارت کامل قرار 

 دارد تا بر خلاف قوانین عمومی و شرع مقدس نباشد، نظارت بر مصوبات به سه دسته تقسیم می شوند. 

اره کرد با وجود اینکه قانونگذار دست دولت را در تعیین خط و مشی  در نتیجه این بحث باید به این نکته اش

اجرایی خود از طریق تصویب مصوبات، اساسنامه ها، آئین نامه ها اجرایی باز گذاشته است تا بدون طی کردن  

مراحل تقنینی که بعضا زمان بر نیز می باشند اقدام به صدور مصوبه کند لیکن این مصوبات از لحاظ سلسله  
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راتب حقوقی پائین تر از قوانین مصوب در مجلس می باشند لذا نباید میان این مصوبات و قوانین عمومی  م

کشور و همچنین شرع مقدس مغایرتی وجود داشته باشد، رئیس جمهور که ریاست هیات وزیران را نیز بر  

جلس برساند. و  سازوکار در عهده دارد باید قبل از اجرایی کردن مصوبات آن ها را تائید کرده و به اطلاع م

نیز به منظور پیشگیری از هرگونه    نیمصوبات دولت با قوان  قیو تطب  یبررس  أتیهنظر گرفته شده در چارچوب  

با قوانین در نظر گرفته شده است و معمولا در مواردی که هیات تطبیق مغایرتی در این  مغایرت احتمالی 

ان برای  را  و مصوبه  نمایند  نمی  اعلام  به منزله خصوص  نمی گرداند  بر  وزیران  به هیات  جام اصلاحات لازم 

 مطابقت با قوانین در نظر گرفته میشود. 

  /ت هیات وزیران53834مصوبه  7بند مفادتحلیل ( 2

برای انجام تحلیل دقیق از این مصوبه ابتدا لازم است که دلیل تصویب چنین مصوبه ای را مورد بررسی قرار 

ورود به موضوع آن دستگاه های که تکلیف اجرای این مصوبه را دارند مشخص کرده و وظایف دهیم و سپس با  

 هرکدام را شرح دهیم.

:  بنابر گزارشی که مسئولین ستاد احیا از زمان ابلاغ مصوبات مرتبط با ستاد  دلیل تصویب مصوبه (1

از اراضی منطقه واقع  ( هکتار 21633( تا حال حاضر، حدودا )93احیا و نجات دریاچه ارومیه )سال

در حوضه آبریز دریاچه ارومیه به نحوی دچار تغییر کاربری ، تبدیل ، بهبود و یا توسعه شده اند که 

( هکتار  2000( هکتار مربوط به استان آذربایجان غربی ، بالغ بر )18000از این میزان حدود )

 1.ستان کردستان بوده است( هکتار مربوط به ا 1000مربوط به استان آذربایجان شرقی و حدود)

این حجم از تغییر کاربری اثر قابل توجهی در افزایش میزان استفاده از منابع ابی داشته است و به طریق اولی   

اثر مستقیمی بر کاهش ورودی منابع ابی به دریاچه داشته است. لذا با توجه به آمار ارائه شده از سوی ستاد 

ه اقدامات پیشگیرانه قانونی به منظور حفاظت و صیانت از حقوق عمومی و  احیای دریاچه ارومیه لازم است ک

 برخورد قانونی با متخلفین انجام پذیرد. 

 

به پیشنهاد وزارت کشور و تائید سازمان مدیریت   24/4/94:  این مصوبه در تاریخ  موضوع مصوبه (2

 می ایران تصویب گردید. قانون اساسی جمهوری اسلا 138و برنامه ریزی کشور و با استناد به اصل 

 موضوع این مصوبه را از دو جهت می توان مورد بررسی قرارداد.

 

درخصوص ممنوعیت تغییر کشت اراضی دیم   97/ 5/ 1مورخ    55935نامه وزیر کشور به معاون اول رئیس جمهور عطف به شماره  .1

بی، منابع ملی و طبیعی به اراضی کشاورزی آبی در حوضه آبریز دریاچه ارومیه به آ  
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همانطور که پیش تر  :    تصویب طرح ها و پروژه های مطالعاتی به منظور نجات دریاچه ارومیهالف(  

پیشنهاد  مورد تصویب قرار گرفت ، کارگروه نجات دریاچه ارومیه اقدام به    1394اشاره شد این مصوبه در سال  

طرح ها و پروژه هایی برای احیای دریاچه ارومیه نمود ، طرح های پیشنهادی دبیرخانه کارگروه ملی نجات 

، که این اعتبارت 1394دریاچه ارومیه مشتمل بود بر پروژه های اجرایی، هدف کمی و اعتبار مورد نیاز در سال  

و اعتبار مربوط به طرح های    1394مصوب سال  مورد نیاز برای طرح های مصوب کارگروه پس از کسر اعتبار  

مرزی که از محل صندوق توسعه ملی تامین می گردد، برای عملیات اجرایی در حوضه آبریز دریاچه ارومیه به  

قانون تنظیم بخشی از    10میزان یازده هزارو دویست و سه ملیاردو بیست ملیون ریال از محل اعتبارات ماده

قانون تشکیل سازمان مدیریت بحران کشور به نسبت مساوی موضوع بند)م(   12مقررات مالی دولت و ماده  

تامین می    1393( مصوب  2قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت)  28ماده  

 (  /ت هیات وزیران53834شماره  ) بند دوم تصویب نامه گردد. 

در   ها  پروژه  غالب    88این  در  توسط    24ردیف  اجرایی مختلف  قالب های  در  و  مناطق مختلف  در  مصوبه 

 دبیرخانه کارگروه ملی احیای دریاچه ارومیه پیشنهاد گردیده است. 

ب( اعمال محدودیت بر فعالیت هایی که بهره برداری از منابع آبی را در حوضه آبریز دریاچه ارومیه  

بند هفتم مصوبه مورد بحث به بیان مصادیق    به نحوی افزایش می دهد و تکالیف دستگاه های اجرایی :   

دریاچه ارومیه می شود، این  فعالیت هایی می پردازد که باعث افزایش بهره برداری از منابع آبی حوضه آبریز  

 مصادیق عبارتند از :  

 

 تبدیل اراضی ملی منابع طبیعی به کشاورزی ❖

 تبدیل کشت دیم به آبی ❖

 تبدیل کاربری زراعی به باغی ❖

 و هرگونه عملیات منجر به افزایش برداشت از منابع آب حوضه دریاچه ❖

ی قوی می باشد لذا بند هفتم کنوانسیون  برای رسیدن به اهداف فوق نیاز به یک چارچوب و ساز و کار اجرای

 دستگاه های متولی اجرایی بند هفت مصوبه را مشخص نموده و برای هر کدام تکالیفی را معین کرده است. 

وزارت نیرو و وزارت جهاد کشاورزی موظفند  (  /ت هیات وزیران53834شماره  ) بند هفت مصوبه  بر اساس  

متخلفین برخورد نموده و گزارش عملکرد ماهانه خود را به   ضمن ممنوعیت صدور مجوز در این خصوص با

  34دبیر کارگروه ارائه دهند، همچنین دستگاه های اجرایی موضوع این تصویب نامه مکلف اند به استناد مواد  

قانون برنامه و بودجه گزارش عملکرد خود از طرح ها و پروژه ها را در مقاطع سه ماهه به دبیرخانه    35و  
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ارائه نمایند تا گزارش تلفیقی توسط آن کارگروه که نشان دهنده میزان ثمر بخشی اقدامات اجرایی  کارگروه  

ارائه شود ریزی کشور  برنامه  و  مدیریت  به سازمان  بند ششم مصوبه  است  /ت هیات  53834شماره  .) 

 ( وزیران

چه ارومیه با برنامه  چیزی که از تحلیل اجرای مصوبه مشخص می گردد این است دولت و کارگروه نجات دریا

ریزی های مدون و یک رویکرد میان دستگاهی سعی بر مرتفع نمودن مشکلات و چالش های پیش روی احیای 

دریاچه ارومیه دارند، لیکن موضوعی که بسیار جلب توجه می کند وظایف و اختیاراتی است که به موجب این  

بررسی خواهیم کرد که آیا می توان مصادیق بند مصوبه بر عهده دستگاه های اجرایی می باشد در بخش بعد  

هفت مصوبه را مطابق قوانین موجود تخلف محسوب کرده و جرم انگاری نمود؟ ضمانت اجرای بند هفت مصوبه 

 چه می باشد؟و در صورت مغایرت با قوانین عمومی و مصوب مجلس تکلیف اجرای بند هفتم چه خواهد شد؟

 

 جرای بند هفت مصوبه ( قوانین و مقررات مرتبط با ا 3

در راستای اجرای بند هفتم مصوبه هیات وزیران قوانینی وجود دارد که به دلیل تصویب در مجلس شورای    

اسلامی دارای ضمانت اجرای حقوقی بوده و وزارت خانه های نیرو و جهاد کشاورزی را مخاطب قرار داده است  

ند هفتم مصوبه ارتباط پیدا می کنند که بررسی قواعد  این قوانین به دو صورت مستقیم و غیر مستقیم با ب

 مرتبط هرکدام با مصوبه مذکور خواهیم پرداخت. 

 . قانون تعیین و تکلیف چاه ها 2. قانون توزیع عادلانه آب 1الف( قوانین مرتبط با وزارت نیرو : 

 کاربری اراضی زراعی وباغها . قانون اصلاح قانون حفظ 1ب( قوانین مرتبط با وزارت جهاد کشاورزی : 

 . قانون بهره وری کشاورزی و منابع طبیعی3. قانون حفاظت و حمایت از منابع طبیعی و ذخایر جنگلی 2

 . قانون حفاظت و بهره برداری از جنگل ها و مراتع 4

ها   قانون توزیع عادلانه آب و قانون اصلاح قانون حفظ کاربری اراضی زراعی وباغ از میان قوانین فوق  

به طور مستقیم با بند هفتم مصوبه مرتبط هستند که به صورت جداگانه هر یک را مورد بررسی قرار خواهیم  

 داد. 

با تصویب مجلس شورای اسلامی و سپس شورای نگهبان   1361:  در زمستان سال  قانون توزیع عادلانه آب 

هم است که در پنج فصل به مسائل مهم  قانون توزیع عادلانه آب لازم الاجرا گردید این قانون از آن جهت م

آبی کشور اعم از مالکیت عمومی ، آب های سطحی و حقابه ها ، آب های زیر زمینی و بسیاری از موارد دیگر 

ورود کرده برای اجرای قوانین مندرج متولی را انتخاب کرده که وزارت نیرو می باشد، در این بخش سعی داریم  
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وزیع عادلانه آب و بند هفتم مصوبه هیات وزیران وجود دارد را مشخص کنیم تا مشترکاتی را که میان قانون ت 

 بتوانیم از حداکثر ظرفیت حقوقی این قانون در راستای اجرای بند هفت مصوبه استفاده کنیم.

،  قانون اساسی تمام منابع آبی موجود در ایران اعم ازدریاها   45ماده یک قانون توزیع عادلانه آب براساس اصل    

فاضلاب ها ، آبهای زیرزمینی و سایر منابع آبی را از مشترکات شمرده و آن را در اختیار حکومت اسلامی می  

داند که باید برطبق مصالح عامه از آن بهره برداری شود ، همچنین مسئولیت حفظ، اجازه و نظارت بر بهره 

 برداری از آنها نیز بر عهده دولت می باشد. 

ول قانون توزیع عادلانه مشخص می شود که این قانون نقش حاکمیتی پر رنگی را برای  با بررسی کامل فصل ا 

این قانون نیز هرگونه بهره برداری از منابع    18و    3دولت و در راس آن وزرات نیرو درنظر گرفته است ، ماده  

می توانند نقش بسیار  آبی زیر زمینی و سطحی را منوط به کسب پروانه از وزارت نیرو کرده است ، این دو ماده  

محوری را در اجرای بند هفتم مصوبه ایفا کنند ، همانگونه که پیش تر گفته بند هفت مصوبه اقدام به محدود  

کردن یکسری فعالیت ها و پروژه هایی نموده که مصرف آب در حوضه آبریز دریاچه ارومیه را بالا می برد لیکن 

تگاه های مربوط ) وزارت جهاد و وزارت نیرو( نمی توانند از به دلیل نداشتن ضمانت اجرای کافی عملا دس

 ظرفیت حقوقی این مصوبه استفاده کنند.

قانون توزیع عادلانه آب استفاده کنند و در   18و  3لیکن اگر دستگاه های مربوطه از ظرفیت های ماده های  

جام بپذیرد در مغایرت با بند مواقعی که کارشناسانشان تشخیص دادند که بهره برداری های که قرار است ان 

هفت مصوبه است می توانند صدور کسب مجوز را برای متقاضیانی که براساس مصوبه متخلف تشخیص داده  

 شده اند متوقف کنند. 

نکته قابل توجه ای که در این قانون به چشم می خورد بحث رویکرد میان دستگاهی و مشارکت در تخصیص  

وزارت نیرو مکلف شده است   26زارت جهاد کشاورزی می باشد، برای نمونه ماده  منابع آب میان وزارت نیرو و و

تا با درنظر گرفتن اطلاعاتی که وزارت کشاورزی درخصوص مقدار مصرف آب هریک از محصولات کشاورزی 

 برای هر ناحیه در اختیار وزارت نیرو قرار می دهد اقدام به صدور مجور بهره برداری نمایند.

نیز پیش بینی گردیده است ، براساس این ماده وزارت نیرو موظف گردیده    19چنین نقشی در ماده  مشابه  

است به منظور تعیین میزان مصرف معقول آب برای امور کشاورزی یا صنعتی یا مصارف شهری از منابع آب  

مصرف معقول اقدام    کشور برای اشخاص حقیقی یا حقوقی که در گذشته حقابه داشته اند و تبدیل آن به اجازه

به تشکیل هیت های سه نفره در هر محل کند که این هیات ها باید مطابق آئین نامه ای که از طرف وزارت  

نیرو و وزرات کشاورزی تدوین شده است نسبت به تعیین میزان آب مورد نیاز اقدام کرده و پروانه مصرف  

 معقول را صادر کنند.
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ظرفیت های بکارگیری در راستای بند هفت مصوبه را دارا می باشد ،    18و3این ماده نیز همانند ماده های  

هیات های سه نفره که در هر منطقه ای وجود دارند می توانند براساس شاخصه هایی که در مصوبه ذکر شده 

مانند ممنوعیت تبدیل کشت دیم به آبی ، زمین های کشاورزی به باغی و سایر موارد در مواردی که تشخیص  

د این مصادیق رعایت نگردیده صدور پروانه مصرف معقول را متوقف کنند تا زمانی که حقابه داران مصارف دادن

 و بهره برداری های خود را مطابق بند هفت مصوبه کنند. 

با بررسی قانون توزیع عادلانه آب به وضوح می توان ظرفیت های نهفته این قانون در راستای اجرای مفاد 

ن به ویژه بند هفت آن را شناسایی کرد، مشخصا هم قانون اساسی و هم قانون توزیع عادلانه مصوبه هیات وزیرا

آب در فصل اول منابع آبی را از مشترکات عمومی نام برده که دولت وظیفه بهره بردای و حفاظت از آن را بر  

تا با همکاری وزرات جهاد  عهده دارد که این وظیفه مطابق قانون توزیع عادلانه آب به وزارت نیرو اعطا شده  

 کشاورزی وظیفه تخصیص منابع آب را عهده دار باشد. 

لذا با توجه به مطالبی که پیش تر گفته شد مسلما برای دولت یک نقش حاکمیتی وجود دارد و دولت این  

ردای اختیار را دارد تا در جهت مصالح عمومی و حقوق عامه اقدام به تعیین اولویت نسبت به تقسیم و بهره ب

 از منابع آبی نماید و بتواند بر مالکیت خصوصی افراد تفوق و دسته بالا را داشته باشد. 

قانون اساسی می توانیم دریابیم که چشمه ها ، انهار به عنوان انفال نام گذاری    35همچنین با بررسی اصل  

ولت در سیاست گذاری  شده اند که بار دیگر بر مشترک بودن آن ها صحه می گذارد، از طرفی دیگر نقش د

منابع آبی تنها به بحث های داخلی و مصارف کشاورزی و صنعتی محدود نمی شود ، بحران کم آبی می تواند  

آثاری سوئ اقتصادی، سیاسی، بهداشتی و حتی امنیتی برای کشور ایجاد کنند، لذا دولت می تواند با در نظر  

یع عادلانه آب در راستای اجرای بند هفت مصوبه اقدام به  گرفتن تمامی این موارد و بهره گیری از قانون توز

 تصمیم گیری و سیاست گذاری نماید.

 

 قانون اصلاح قانون حفظ کاربری اراضی زراعی و باغها :   

در ادامه بررسی قوانینی که بصورت مستقیم با بند هفت مصوبه ارتباط دارند قصد در بررسی قانون اصلاح   

 و باغها را داریم.  حفظ کاربری اراضی زراعی

همانگونه که پیش تر اشاره شد قانون توزیع عادلانه آب بطور مستقیم وزرات نیرو رو مورد خطاب قرار داده و 

وظیفه تخصیص منابع آب را بر عهده این وزارتخانه گذاشته است و همچنین با یک رویکرد میان دستگاهی 

شترک را میان وزرات نیرو و وزرات جهاد کشاورزی سعی تلاش داشته تا روحیه همکاری و تصمیم گیری م



 

 

 

 

 راهکارهای حقوقی حفاظت و احیا دریاچه ارومیه  

 

 

40 

Ulrp.sharif.ir 

به تصویب مجلس شورای اسلامی    1374تقویت کند. قانون اصلاح حفظ کاربری اراضی زراعی و باغها در سال  

 اصلاح گردید. 1385رسید و در سال 

ب این قدرت را  باغی نموده و  اراضی کشاورزی و  را متولی تشخیص  قانون وزارت جهاد کشاورزی  این  این  ه 

دستگاه اعطا کرد تا در موارد ضروری اقدام به صدور حکم تغییر کاربری نمایند، نکته ای که به وفور در این  

قانون دیده می شود مغایرت شکلی آن با بند هفت مصوبه می باشد این تناقضات حتی تا جایی ادامه پیدا می  

 هد. کند که عملا این قانون را در موضع مخالف مصوبه  قرار می د

قانون مذکور مرجع تشخیص اراضی زراعی و باغها، وزارت جهاد کشاورزی است و    2ماده     2تبصره  به موجب  

نمایند و مراجع اداری ربط را در این زمینه استعلام میمراجع قضایی و اداری، نظر سازمان جهاد کشاورزی ذی

ازمان کشاورزی استان برای مراجع قضایی  ، همچنین نظر سموظف به رعایت نظر سازمان مورد اشاره خواهندبود

 به منزله نظر کارشناس رسمی دادگستری تلقی می شود. 

مفهومی که از این تبصره می توان استنتاج کرد این است که سازمان جهاد کشاورزی در هر استان این اختیار 

تعیین کند که این امر مورد  را به موجب قانون دارد تا زمین های زراعی و باغی را بنابر نظر کارشناسان خود  

تائید مرجع قضایی آن استان نیز خواهد بود، این تبصره به مثابه یک شمشیر دو لبه می باشد زیرا از یک طرف 

سازمان جهاد کشاورزی می تواند اراضی را که دارای خصوصیات مندرج در بند هفت مصوبه نیستند را از شمول  

مقرر می کند : احداث گلخانه ها ، دامداری   2ماده    4فی دیگر تبصره  اراضی زراعی و باغی خارج کند و از طر

ها ، مرغداری ها ، پرورش ماهی و سایر تولیدات کشاورزی و کارگاه های صنایع تکمیلی و غذایی در روستاها  

بهینه کردن تولیدات بخش کشاورزی بوده و تغییر کاربری محسوب نمی شود و با رعایت ضوابط زیست محیطی  

 وافقت سازمان جهاد کشاورزی استانها بلامانع می باشد. و م

نکته اول در خصوص این تبصره این می باشد که تعریفی از ضوابط زیست محیطی را ارائه نکرده و حتی نام 

نبرده است که چه دستگاه یا دستگاه هایی متولی تعیین ضوابط زیست محیطی می باشند، نکته دوم این است  

به به وضوح مقرر گشته که هرگونه تغییر کاربری و توسعه اراضی کشاورزی از مصادیق که در بند هفت مصو

پا را از این حد نیز فراتر گذاشته   3ماده    1تخلف می باشد و باید با متخلفین برخورد شود ، علاوه بر این تبصره  

 مربع  متر پانصد  تا زمین صاحبان شخصی سکونت برای باغها و زراعی  اراضی کاربری  تغییرو مقرر داشته :  

 صنایع  واحدهای همچنین و ای گلخانه تولیدات آبزیان، پرورش مرغداریها، دامداریها، احداث و یکبار  برای فق

 نخواهدبود.  ماده این موضوع عوارض پرداخت مشمول دستی صنایع  و کشاورزی بخش تکمیلی و تبدیلی

چیزی که به وضوح مشخص است تناقض میان ماده های مذکور و بند هفت مصوبه می باشد و از آنجایی که  

قوانین مصوب مجلس از جایگاه رفیع تری نسبت به مصوبات هیات وزیران برخوردارند و همچنین قسمت دوم  
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ی کشاورزی به عنوان نظر این قانون که نظر سازمان کشاورزی استان را درمورد شناسایی اراض  2ماده    2تبصره

کارشناس رسمی دادگستری تلقی می کند در ظاهر این را می رساند که عملا این قانون مصوبه مورد بحث را 

لیکن نکته ای که در این بحث باید به آن توجه کرد و از آن غافل نماند این است که متولی    کند. بی اثر می

تبص براساس  کاربری  تغییر  ضروری  موارد  رئیس  1ره  تشخیص  از  مرکب  ای  کمیته   جهاد سازمان ماده 

محیط زیست آن استان و  حفاظت مدیرکل شهرسازی، و مسکن سازمان رئیس اراضی، امور   مدیر کشاورزی،

ماده   4یک نماینده استاندار می باشد که به ریاست سازمان جهاد کشاورزی است.  همچنین مطابق ماده بند 

ضوابط حفظ محیط زیست و تداوم تولید و سرمایه گذاری با توجه به روح کلی  این قانون کمیته مذکور باید    7

 قوانین مبنی بر حفظ کاربری اراضی زراعی و باغها را داشته باشد. 

از موارد فوق چنین می توان نتیجه گرفت که با وجود اینکه سازمان جهاد کشاورزی هر استان متولی تشخیص  

ساس قانون کمیته مشترک می تواند با درنظر گرفتن موارد ضروری اقدام  اراضی کشاورزی آن استان است و برا 

به صدور مجوز تغییر کاربری نماید، لیکن سازمان جهاد کشاورزی این قدرت را دارد که از صدور مجوز نسبت  

به اراضی که از مصادیق بند هفت مصوبه عدول کرده اند ممانعت ورزد زیرا یکی از فروضی که در این قانون  

مورد تاکید قرار گرفته است بحث رعایت ضوابط زیست محیطی می باشد و باتوجه به بررسی ها و مدارک 

ارومیه  آبریز دریاچه  اکوسیستم حوضه  به  بدون هیچ شکی  ها  کاربری  تغییر  این  موجود مشخص است که 

چنین در بحث خسارت وارد می کند و ضوابط زیست محیطی مندرج در قانون فوق را زیر پا می گذارد، هم

تغییر کاربری محسوب نمی شوند باید گفت مسلما تغیییر    2بند    4مصادیقی که مطابق این قانون در تبصره  

کاربری اراضی زراعی و باغی به ملک مسکونی و احداث گلخانه ، دامداری ، پرورش آبزیان ، تولیدات گلخانه 

ور زمان  اکوسیستم منطقه را به خطر می اندازد   ای و همچنین احداث واحدهای صنعتی علاوه بر این که به مر

و باعث ایجاد آلودگی های صنعتی می گردد نیازمند منابع آبی بیشتری نسبت به گذشته می باشد، لذا اگر 

دستگاه های متولی بتوانند آثار این تغییر کاربری ها را مستندسازی کرده و از میزان آب مصرفی در زمان قبل 

د تغییر کاربری ارزیابی صورت پذیرد می توان این ادعا را اثبات کرد که اینگونه فعالیت تغییر کاربری و بع

زیست  با ضوابط  مغایرت  در  مسلما  و  ارومیه می شوند  دریاچه  آبریز  در حوضه  آب  افزایش مصرف  موجب 

جهاد  محیطی مورد اشاره در این قانون می باشند لذا در این صورت کمیته مشترک و در راس آن سازمان  

اصلاحی    3کشاورزی استان می تواند از صدور مجوز تغییرکاربری امتناع کرده و درصورت تخلف مطابق ماده  

 عمل کند.      
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همانگونه که در ابتدا اشاره شد مصوبات هیات  قانون مدنی و مغایرت آن با بند هفت مصوبه:     30ماده  

در مرتبه دوم قراردارند لذا نباید مغایرتی با قوانین    وزیران بعد از قوانین مصوب مجلس از نظر جایگاه حقوقی 

 قانون مدنی در راستای احترام به مالکیت خصوصی مقرر می دارد : 30مصوب مجلس داشته باشند، ماده 

قانون   که  دارد مگر در مواردی  انتفاع  و  به مایملک خود حق هرگونه تصرف  مالکی نسبت  )) هر 

 استثنا کرده((

زبان حقوقی تسلیط نامیده می شود و محدود بر این است که تصرف و انتفاع به زیان همسایه این قاعده در  

قانون مدنی( در نتیجه زمانی    132نباشد، یا در اندازه متعارف برای رفع حاجت یا رفع ضرر از مالک باشد) ماده

 ( 150-1397اتوزیان، که قاعده تسلیط با قاعده لاضرر تزاحم پیدا کرد قاعده لاضرر حکومت می کند.) ک

قانون اساسی هیچکس نمی تواند  اعمال حق خویش را وسیله اضرار به غیر یا   40همچنین به موجب اصل  

( همچنین به منظور حفظ منافع عمومی قانونگذار   44-  1392تجاوز به منافع عمومی قرار دهد. ) کاتوزیان ، 

نون زمین شهری، قانون توسعه معابر، قانون اصلاحات در قوانین گوناگونی از اختیارات مالک کاسته است ) قا

 ( 1362و1356ارضی، قانون روابط موجر و مستاجر 

و تحلیل آن مشخص است قانونگذار مالکیت خصوصی اشخاص را محترم شمرده مگر   30همانگونه که از ماده  

ن مخصوص که برای موضوعات  در مواردی که بموجب قانون استثنا شده اند، این استثنا می تواند در قالب قوانی

خاصی مصوب شده اند باشد مانند قانون توزیع عادلانه آب و قانون اصلاح قانون حفظ کاربری اراضی زراعی و  

باغها باشد، لذا قانونگذار به دلیل تفوق و برتری مصالح عمومی مالکیت خصوصی را تا جایی مورد تائید می  

قانون مدنی و    30ابع عمومی نگردد، در نتیجه مغایرتی میان مادهداند که موجب اضرار به غیر و آسیب به من

 بند هفت مصوبه وجود ندارد.

 (اجرای تصویبنامه مذکور در پرتو رویه قضایی 4

آرای قضایی صادره همیشه منبعی ارزشمند برای مشخص کردن تاثیرات حقوقی تصویب قوانین و مصوبات و  

در این بخش قصد داریم تا به بررسی یک پرونده در حوضه آبریز  جایگاه اجرایی آنها در محاکم بوده است  

 دریاچه ارومیه و تاثیر بند هفت مصوبه در صدور این رای بپردازیم.

در این پرونده که مربوط می شود به تغییر کاربری اراضی زراعی به باغی و دیم به آبی در بوستان آباد ، سازمان 

تنظیم کرد علیه یک شرکت تعاونی به دلیل تخطی از مفاد مصوبه   جهاد کشاورزی این شهرستان شکایتی را

 )تغییر کاربری، تغییرالگو کشت( هیات وزیران. 

در رای صادره دادگاه با توجه به اینکه تبدیل اراضی زراعی به باغی بدون ایجاد مستحدثات تغییر کاربری نبوده  

که این امر مورد تائید سازمان جهاد کشاورزی استان نیز می باشد و همچنین تغییر الگو کشت از دیم به آبی  
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عدم همچنین  و  نیست  قانون  لیکن  است  وزیران  هیات  مصوبه  براساس    هرچند  شاکی  توسط  دادگاه  اقناع 

قانون مجازات اسلامی مصوب    120آئین دادرسی کیفری و ماده    265حاکمیت اصل برائت و قاعده در ماده  

 دادگاه قرار منع تعقیب را صادر کرد.  1392

این رای نشان می دهد که هنوز تعامل میان دستگاه ها و رویکرد میان دستگاهی بطور کامل شکل نگرفته ،  

نتوانسته است جایگاه خود را میان نظام حقوقی تثبیت کند، درمورد رای صادره  همچنین بندهفت مصوبه 

اراضی  کاربری  حفظ  قانون  اصلاح  قانون  در  موجود  های  ظرفیت  از  توانست  می  کشاورزی  جهاد  سازمان 

ی اراضی می توانست  کشاورزی و باغی استفاده کند و به جای شکایت نسبت به تغییر الگو کشت و تغییر کاربر

و عدم رعایت ضوابط محیط زیستی توسط شرکت تعاونی نسبت به   7ماده    4به دلیل تخطی متشاکی از بند  

که مربوط تغییر   4ابطال مجوز آن اقدام نمایند وسپس در صورت ادامه فعالیت های شرکت براساس ماده  

قانونی نماید، لذا توجه به ظرفیت های   کاربری غیر مجاز می باشد شکایت کرده و با شرکت متخلف برخورد

حقوقی نهفته در قوانین مرتبط با بند هفتم مصوبه و بکارگیری به موقع آنها موجب پیش برد هرچه سریعتر 

 اهداف مندرج در مصوبه می گردد.

 (ارائه راهکارهای پیشنهادی به منظور اجرای مصوبه : 5

، قوا   از بررسی جایگاه حقوقی مصوبات  با مصوبه و رویه قضایی رسیدگی به  حال پس  نین مرتبط و مغایر 

 پرونده ها در حوضه آبریز دریاچه ارومیه قصد داریم به ارائه راهکار های موجود برای اجرای مصوبه بپردازیم.

معنا که مصوبه به صورت یک طرح در مجلس مورد بررسی قرار بگیرد و تبدیل به  الف( روش تقنینی :  بدین  

 ا بتوان با استناد به آن و وجود یک ضمانت اجرای قوی اقدامات قانونی مقتضی را در حوضه آبریز قانون شود ت

دریاچه ارومیه انجام داد، لیکن این روش کمی زمان بر می باشد و باید تشریفات قانونی آن طی گردد ، لذا این 

داشته باشد سریعا از طریق    روش درحالی که دارای ضمانت اجرای قوی می باشد اما درصورتی که دولت قصد 

 آن اقدامات قانونی را انجام دهد کمی زمانبر و پر هزینه است. 

ب( روش مشارکتی و ترافعی :  باید بررسی شود که منافعی که از تغییر الگو کشت و تغییر کاربری اراضی 

کشاورزی می   کشاورزی عاید کشاورزی می شود و همچنین خساراتی که در صورت عدم تغییر کاربری متوجه

بود دولت در عوض آن   بیشتر  تغییر کشت  به  اقدام  اگر هزینه  نفع  و  به هزینه  با توجه  و  شود چقدر است 

امتیازات جایگزین مانند سوبسید های کمکی به کشاورزان اعطا کند، این روش گرچه نیاز به طی کردن مراحل  

 تشریفاتی را ندارد اما دارای ضمانت اجرای حقوقی نمی باشد. 
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آیا دریاچه  مطالبه توسط دادستانی در راستای احقاق حقوق عامه:    ج( این پاسخ که  به  برای رسیدن 

ارومیه در دایره حقوق عامه قرار می گیرد ابتدا لازم است که مصادیق حقوق عامه را باتوجه به قوانین موجود  

 شناسایی کرده و سپس به تعیین تکالیف و وظایف دستگاه قضا بپردازیم.

تعریف حقوق عامه مطابق دستورالعمل رئیس قوه قضائیه در خصوص نظارت و پیگیری حقوق عامه باید  در  

الاجرا ثابت است  حقوقی است که در قانون اساسی، قوانین موضوعه و یا سایر مقررات لازمگفت : حقوق عامه ،

ه، محله و صنف را در معرض و عدم اجرا یا نقض آن، نوع افراد یک جامعه مفروض مانند افراد یک شهر، منطق

های شود، از قبیل آزادیدهد یا موجب فوت منفعت یا تضرر یا سلب امتیاز آنان میآسیب یا خطر قرار می

انفال، اموال  مشروع، حقوق زیست   محیطی، بهداشت و سلامت عمومی، فرهنگ عمومی و میراث فرهنگی، 

ویژگی حقوق عامه جنبه عمومی و مشترک بودن آن  ، بطور کلی مهم ترین    عمومی و استانداردهای اجباری

می باشد که با توجه آن مدعی العموم وظیفه دفاع و حراست از آن را دارد، باتوجه به نبود مصادیق مدون از 

حقوق عامه برای تشخیص این امر که آیا حوضه آبریز دریاچه ارومیه در دامنه مصادیق حقوق عامه می گنجد  

 وضوعه و قواعد فقهی رجوع کنیم. ناگزیریم به قوانین م

قانون توزیع عادلانه آب مقرر می دارد : انفال و ثروت های عمومی از جمله   2قانون اساسی و ماده    45اصل  

دریاها، دریاچه ها، رودخانه ها و سایر آب های عمومی در اختیار حکومت اسلامی است تا بر طبق مصالح عامه  

قوه قضائیه را که مسئول پشتیبانی    45در راستای تکمیل اصل    156اصل  نسبت به آنها عمل نماید، همچنین  

 از حقوق فردی و اجتماعی است مسئول احیای حقوق عامه و گسترش عدل و آزادی های مشروع می داند. 

با جمع بندی قوانین موجود و همچنین قاعده انفال مشخص می گردد که دریاچه ارومیه از مصادیق حقوق 

قانون اساسی دستگاه قضا وظیفه حفظ و صیانت از   156رود و دستگاه قضا براساس اصل  عامه بشمار می  

قانون آئین دادرسی کیفری در جرایم راجع به اموال، منافع و مصالح    290حقوق عامه را دارد، همچنین ماده  

پیگیری و    ملی و خسارت وارده به حقوق عمومی که نیاز به طرح دعوی دارد دادستان کل کشور را موظف به

 نظارت در این زمینه دانسته.

قانون آئین   290قانون اساسی و ماده    156و در راستای احقاق حقوق عامه با توجه به اصل    1395درسال  

 دادرسی کیفری  دادستانی کل کشور اقدام به صدور دستورالعمل نحوه نظارت و پیگیری حقوق عامه نمود. 

قانون اساسی و جنبه عمومی که دارد از مصادیق    45توجه به اصل  پیش تر بیان شد که دریاچه ارومیه با  

حقوق عامه بشمار می آید با بررسی این دستورالعمل مشخص می گردد که این دستورالعمل هرچند به صورت  

غیرمستقیم دریاچه ارومیه و منابع طبیعی را در گستره حقوق عامه قرار داده و نسبت به آنها تعیین و تکلیف  

 ت. کرده اس



 

 

 

 

 راهکارهای حقوقی حفاظت و احیا دریاچه ارومیه  

 

 

45 

Ulrp.sharif.ir 

ها و بطور کلی هر شخص حقوقی که به  ها، سازمانچنانچه اقدام شرکت دستورالعمل مقرر می دارد :     6ماده

ها سبب تضییع حقوق نماید، در حوزه قضایی شهرستانصورت متمرکز در نقطه مشخص از کشور فعالیت می

راهم کند، دادستان پس از انجام عامه شود از قبیل اینکه محصولات تولیدی آنها اسباب تضییع این حقوق را ف

به دادستان کل کشور  پیگیری  را جهت  و مستند موضوع  بطور مستدل  قانونی،  اقدام  تحقیقات لازم ضمن 

 . کند منعکس می

در مواردی که دادستان در حوزه قضایی مربوطه از اقداماتی مطلع شود که مقرر می دارد :    11همچنین ماده  

ها ، تخریب مراتع، تغییرهای  گی آن شود از قبیل ، قطع درختان و جنگلسبب تخریب محیط زیست یا آلود

زباله ، دفع غیر صحیح  زیستی  نظام  و وسیع در  ادارات  از سوی  انجام وظایف  در  ، قصور   هایسازمان    ها 

 در .  نماید   می  منعکس  مربوطه   سازمان  به  مستدل  طور  به  را  مراتب  مستندات  آوری   جمع  ضمن  ،  مسئوول

زمان مربوط ، ضمن انعکاس مراتب به مرکزیت سازمان در کشور، دادستان سا  توسط  لازم  اقدام  عدم  صورت

 د. کل را از جریان مطلع میکن 

لیکن موضوعی که نیاز به اثبات دارد و در این دو ماده بیان شده مستند بودن ایراد خسارت می باشد، ابتدا  

بحثی که در اینجا مطرح است و می توان گفت نقطه مبهم باید حقی ثابت شود تا بتوان آن را استیفا کرد ،  

اراضی   تبدیل  و  آبی  به  دیم  از  الگو کشت  تغییر  آیا صرف  که  است  این  باشد  می  هفت مصوبه  بند  اجرای 

کشاورزی به باغی و عملیات های منجر به افزایش برداشت از منابع آب حوضه آبریز دریاچه ارومیه باعث ایراد 

 ایجاد حق برای مدعی العموم به منظور پیگیری این تخلف می گردد. خسارت و به تبع آن

ابتدا ضروری است که اثبات گردد عمل اشخاصی که اقدام به تغییر الگوی کشت می    بنابراین در این خصوص

نمایند مستقیما موجب خسارات ذکر شده در بالا می گردند و در نتیجه اثبات نمود حقوق عامه در نتیجه 

 . ذکور نقض گردیده استاقدامات م 

برای اثبات ایراد خسارت به حوضه آبریز دریاچه ارومیه می توان از ظرفیت های حقوقی قانون توزیع عادلانه 

آب و قانون اصلاح قانون حفظ کاربری اراضی زراعی و باغها استفاده کرد، این دو قانون همانطور که پیش تر 

کردن متولیان اجرای قانون از ظرفیت های انسانی، فنی و   ذکر شد با یک رویکرد میان دستگاهی و مشخص

حقوقی لازم برای مستند سازی وقوع ایراد خسارت به حوضه آبریز دریاچه ارومیه و کاهش میزان آب میزان  

 آب این حوضه بر اثر بهره برداری ها توسط اشخاص حقیقی و حقوقی را دارا می باشند.

رزان برای مصارف کشاورزی ازکشت آبی از آب می نمایند در مقایسه با  احتمالا میزان استفاده ای که کشاو

زمانی که از کشت دیم استفاده می کنند بیشتر است، همچنین تغیرات اراضی از کشاورزی به باغی و انجام  

عملیات منجر به افزایش برداشت از سطح حوضه آبریز دریاچه ارومیه مسلما باعث افزایش مصرف آب می  
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در صورت اثبات وقوع خسارات مذکور می توان در چارچوب موازین قانونی اشاره شده ممانعت از   گردد لذا  

تغییر کاربری را و محدود نمودن بهره برداری از منابع ابی را از وزارتخانه های نیرو و جهاد کشاورزی مطابله 

 نمود.  

اییه، ستاد احیای دریاچه ارومیه، وزرات  در نتیجه با اتخاذ  یک رویکرد میان دستگاهی و هماهنگ میان قوه قض

کشاورزی و وزارت نیرو و همچنین استفاده از ظرفیت های حقوقی قوانین موجود در کنار استفاده از منابع 

ماده های   به  استناد  با  تواند  فعالیت های مذکور دادستان می  از  برای مستند سازی  و فنی   11و  6انسانی 

 آئین دادرسی کیفری اقدام به برخورد قانونی با متخلفین نماید. 290ه دستورالعمل و در جهت اجرای ماد

 ( نتیجه گیری :6

با درنظر گرفتن تمام جوانب بحث پیرامون جایگاه حقوقی بند هفت مصوبه هیات وزیران و روش های اجرای  

ولو با ریسک بالا آن باید گفت ،مصوبه در حال حاضر و در همین قالب کنونی نیز در میان دستگاه های ذیربط  

برای   باشند  این مصوبه می  اجرای  اصلی  نیروکه متولیان  و  اجرا است، وزارتخانه های جهادکشاورزی   قابل 

اقدامات هدفمند در راستای قانون توزیع عادلانه آب و قانون اصلاح قانون حفظ کاربری اراضی زراعی و باغی 

اقدامات  لازم حقوقی و بهره گیری از ظرفیت های انسانی   نیازمند همکاری فرا دستگاهی می باشند تا با انجام

و فنی در مسیر اجرای مصوبه گام بردارند، امکان مطالبه این مصوبه در قالب بحث احقاق حقوق عامه کاملا 

امکان پذیر می باشد زیراهم از نظر قانونی در قوانین موجود و هم از نظر مباحث فقهی دریاچه ارومیه را می  

مصادیق منابع عمومی دانست که در اختیار حکومت اسلامی قراردارد و باید طبق مصالح عمومی از آن  توان از  

بهره برداری شود لیکن برای اثبات این امر که تغییر الگو کشت و تغییر کاربری اراضی منجر به ایراد خسارت 

ه های متولی و قوه قضاییه و با  به حوضه آبریز دریاچه ارومیه می شود لازم است تا با هماهنگی میان دستگا

استفاده از ظرفیت های فنی این دستگاه ها از تاثیر سوی که این قبیل اقدامات بر اکوسیستم منطقه می گذارد  

مستندسازی شود، لیکن نباید از مغایرت های احتمالی در زمان اجرای مصوبه چشم پوشی کرد، قانون در حین 

عامه درنظر گرفته به مالکیت خصوصی اشخاص نیز احترام گذاشته  اینکه دولت را مسئول تشخیص مصالح  

است و هرگونه تجاوز و تعدی به اموال دیگران را محکوم کرده لذا در راستای اجرای مصوبه نباید از لزوم احترام  

ف  به مالکیت فردی غافل شد، دستگاه های اجرایی باید تلاش نمایند تا با آگاه سازی افراد از حقوق و تکالی 

خودحدالمقدور از بروز درگیری میان منافع اشخاص و منافع عامه جلوگیری کنند و در صورت ایجاد هرگونه  

 مغایرت ابتدا باید سعی شود تا با استفاده ازروش های مسالمت آمیز موضوع حل و فصل گردد.

دارای تشریفات اداری در آخر باید اشاره کرد که برای اجرای هرچه بهتر این مصوبه هر چند که روش تقنینی  

می باشد و زمانبر و پرهزینه است لیکن باید به تصویب مجلس شورای اسلامی و شورای  محترم نگهبان برسد  
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تا علاوه بر ضمانت اجرای محکم تری که نسبت به مصوبه هیات وزیران پیدا می کند بتواند به عنوان یک قانون  

 که در تمام حوضه های آبریز کشور اعمال شود. خاص نه تنها در حوضه آبریز دریاچه ارومیه بل

 

 منابع و ماخذ 

 138 و 85 بر اصول تأکید  با وزیران هیئت مصوبات بر تقنینی نظارت  حدود.پروین خیرالله، پتف آرین،  1

 ایران  اسلامی جمهوری اساسی قانون

های اصلاح آنها با نگاه ویژه به دریاچه  . باقرزاده کریمی مسعود، نزاکتی رویا ، عوامل تهدید تالاب ها و راهکار  2 

 ارومیه

 

ابزار فرایند اجرایی : معرفی  ها و تالابها احیای دریاچه  در  مشارکت ذینفعانجایگاه   -7

 (  PESپرداخت برای خدمات اکوسیستم )

 

 1پور زرندی  مرتضی تهامی

 

 چکیده 

ها باعث ناکامی  ها و دریاچهمدیریت تالابهای  برداران در برنامهدر بسیاری از مناطق کشور عدم مشارکت بهره

توان ذینفعان مختلف را  ها شده است. اما این سوال مطرح است که چگونه و با چه ساز و کاری میاین برنامه

هایی مانند دریاچه ارومیه دخالت داد که نتیجه آن اثربخش باشد؟  های مدیریت و احیای تالابدر اجرای برنامه

باشد.  می2(PESناسب مبتنی بر بازار در این زمینه، رویکرد پرداخت برای خدمات اکوسیستم)یکی از ابزارهای م

 به کار نوآورانه طرحهای از طیفی توصیف برای که است تخصصی پرداخت برای خدمات اکوسیستم اصطلاحی

 این خدمات  دهندگان ارائه به اکوسیتم ها، خدمات از کنندگان استفاده یا و گذاران سرمایه درآن که رود می

این رویکرد می تواند برای حفاظت و احیای   .آورند  می  عمل به مالی حمایت آنها از و داده  انجام هایی پرداخت

رودخانه ها و دریاچه ها و تالاب ها مورد استفاده قرار گیرد. در این مطالعه، به تشریح ابعاد، چارچوب و نحوه  

پرداخته می شود و با استناد به تجربیات داخلی و    PESری و پایداری رویکرد  پیاده سازی و الزامات تحقق پذی

 

 .استادیار گروه اقتصاد، دانشکده اقتصاد و علوم س یاسی، دانشگاه شه ید بهشتی،  تهران، ایران 1

m_tahami@sbu.ac.ir 
2 Payment for Ecosystem Services 
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خارجی، نحوه کاربرد موثر این ابزار در راستای نظام مند نمودن نقش ذینفعان در احیای دریاچه ارومیه معرفی 

 گردد.   می

 دریاچه ارومیه، مشارکت ذینفعان، حکمرانی، پرداخت برای خدمات اکوسیستم، ایران. کلیدواژه ها:  

 

 مقدمه 

کارکرد برای تالاب ها شنناسنایی شنده اسنت که تأمین آب، کنترل سنیل، جلوگیری از فرسنایش   75حدود  

پوشنش می  را زمین% از سنطح کره 3های جهان کمتر از و جذب مواد آلاینده از جمله آنهاسنت. با اینکه تالاب

ها به طور غیر  گیرند. همانگونه که تالاب% از خدمات اکوسننیسننتمی دنیا را سننالانه بر عهد می40دهند، اما 

های دیگر در  با سنرعتی بیش از اکوسنیسنتمها . تالابمتناسنب مولدد هسنتند، به همین نسنبت در خطر هسنتند 

های فعلی نشنان  برآورد مهمترین عامل آن اسنت.  خطر تخریب قرار دارند و توسنعه شنهری، صننعتی و کشناورزی

تریلیون دلار، با میانگین    54 تا 16مقداری بین   میدهد که ارزش سنالانه خدمات اکوسنیسنتم در سنطح جهانی

بناشننند. این رقم ارزش بناور نکردنی خندمنات  می  ( جهنانیGNPبرابر )  1.8تریلیون دلار آمریکنا ینا حندود    33

کاسنتاریکا،    PES)تجربه    شنوند ها در نظر گرفته نمیکه به طور عمده در بازار  دهد اکوسنیسنتمی را نشنان می

2010)  . 

های محسوس و نامحسوس برای جوامع  از جمله مواهب طبیعی هستند که نه تنها فایده  تالابیهای  اکوسیستم

.  (1382ادگان،  )کریم ز  های وابسته نیز حائز اهمیت هستندکنند بلکه برای دیگر اکوسیستمبشری فراهم می

در این ارتباط، پنج گزینه سیاستی وجود دارد که ممکن است دولت ها به طور مستقل یا در ارتباط با مشکلات  

  5و پرداخت   4، حقوق مالکیت 3، ترغیب 2، جریمه 1زیست محیطی استفاده کنند که این گزینه ها شامل تجویز 

تجویز ها شامل نظارت و مدیریت معیارها و استانداردهایی برای تنظیم فعالیت های خصوصی هستند.  هستند.  

جریمه برای تغییر الگوهای رفتاری از طریق مالیات و پاداش بدون ممنوعیت مستقیم است. ترغیب به تغییر 

اطلاق می شود. حق  رفتار اختیاری براساس اطلاعات منتشر شده در مورد عواقب مثبت یا منفی یک عمل  

شود. پرداخت شامل  مالکیت آنچنان که توسط دولت تعیین شده شامل حق دخل و تصرف برای زمین می

های مستقیم است که نماینده یک رهیافت بازاری براساس ارزشیابی  های مالیاتی و پرداختها، بخششیارانه

 باشد.  می

 
1 Prescription 
2 Penalty 
3 Persuasion 
4 Property rights  
5 Payment 
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 توان  می را  زیست محیط و طبیعی منابع حفاظت از و مدیریت اقتصادی ابزارهای ،در یک دسته بندی دیگر

 (: 1390) صالحی، پوراصغرسنگاچین، کرد بندی طبقه زیر به شرح عمده گروه سه در

 اخلاقی، های مشوق زیستی، محیط های عملکرد وجه الضمان عرفی، قانون نظیر غیرمتمرکز: ابزارهای -الف

 .مسئولیت وقانون  مالکیت  حقوق

 سیستم  ها، یارانه تفاضلی، های مالیات عوارض محصول، انتشار، عوارض نظیر : بازار بر مبتنی ابزارهای -ب

 . (PES) خدمات اکوسیستم بهای پرداخت و مبادله  قابل مجوزهای بازپرداخت،-ودیعه

 فناوری استاندارد  یا انتشار، استاندارد  استانداردهای محیط، نظیر کنترل مستقیم از طریق وضع قوانین:   -ج

 .ضمانت اجرا موازات  به

سننرمایه گذاران و یا اسننتفاده کنندگان از خدمات    PESدر کاربرد ابزار پرداخت برای خدمات اکوسننیسننتم یا  

در    طبیعی، بنه ارائنه دهنندگنان این خندمنات پرداخنت هنایی انجنام داده و از آنهنا حمناینت منالی بنه عمنل می آورنند.

متضنمن پرداخت    -: الفطبقه بندی می شنود  باید دو ویژگی وجود داشنته باشند  PESمکانیسنمی که به عنوان  

ماهیت تعاملات باید  -مسنتقیم از طرف ذی نفعان به فراهم کننده خدمات بهبود یافته اکوسنیسنتم اسنت و ب

ه، در ند(. با توجه به مطالب ذکر شند باشند. )مشنارکت کنندگان از طرف قانون وادار به معامله نمی شنو داوطلبانه

به تشننریح فرایند اجرا و پیاده سننازی آن در احیای اکوسننیسننتم هایی نظری   PESادامه ضننمن تبیین مفهوم  

 دریاچه ارومیه پرداخته می شود.

 

 (  PESپرداخت برای خدمات اکوسیستم )مفهوم  

هایی از مثالشنود.  اصنطلاح »خدمات اکوسنیسنتم« اشناره به مزایای متنوعی دارد که از محیط طبیعی مشنتق می

این دسنت شنامل عرضنه مواد غذایی، آب و چوب )ارائه خدمات(، تنظیم کیفیت هوا، ریسنک سنیل و آب و هوا  

ای های تفریحی، گردشنگری و آموزش )خدمات فرهنگی( و کارکردهای اصنلی زیرلایه)تنظیم خدمات(، فرصنت

هنا برای خندمنات  رداخنت هزیننهپ  .بناشننننند می مناننند تشنننکینل خناک و چرخنه مواد مغنذی )خندمنات پشنننتیبنانی(

دهد که ذینفعان یا کاربران خدمات اکوسننیسننتم اقدام به پرداخت هزینه به ( زمانی رخ میPESاکوسننیسننتم )

 .(2013و همکاران  1)اسمیت  کنند دهندگان خدمات میارائه

ای کاملاً داوطلبانه است که در آن یک (، مبادلهPESاکوسیستمی )  خدمات بهای پرداخت طرح به بیان دیگر،

شود.  شود، ارتباط داده میزیستی با شکلی از کاربری زمین که باعث حفاظت از چنین خدمتی میخدمت محیط

 

1 Smith 
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 دهنده ارائه یک حداقل و  معمولاًدولت( (زیست محیط خدمات برای خریدار یک باید  مبادله حداقل این در

 محیط  دهنده خدمات  ارائه اینکه بر مشروط  .باشد  داشته وجود  )اکوسیستم  همان(زیستی   محیط  خدمات

پرداخت  "بنابراین پرداخت برای خدمات اکوسیستم بر اساس اصل   1نماید.  تضمین را خدمت آن ارائه زیستی

 را در نظر داشته باشد.   "اصل پرداخت توسط آلوده کننده"بنا نهاده شده است به جای آنکه  "توسط ذی نفع 

این   اجرای یک طرح پردخت برای خدمات اکوسیستم بدون رعایت اصول پایه آن امکان پذیر نخواهد بود. 

)تهامی پور زرندی،    شود تا با رعایت آنها امکان موفقیت طرح بیشتر گردداصول که به شرح زیر است، سبب می

1397:)   

 طرح می شوند. داوطلبانه وارد  PES: ذی مدخلان یک طرح  2دواطلبانه بودن  -1

: پرداخت ها توسط افراد ذینفع از این خدمات پرداخت می شود. افراد عادی، 3پرداخت توسط ذی نفعان  -2

انجمن ها، کسب و کارهای تجاری و یا دولت  بابت استفاده از خدمات مختلف اکوسیستم میتوانند در این  

 گروه ذینفع قرار بگیرند. 

از طریق یک   ور مستقیم به ارائه دهندگان خدمات اکوسیستم و یا نهایتاً: پرداخت به ط4پرداخت مستقیم  -3

 انجام می گیرد. واسطه یا کارگزار

: پرداخت ها برای کنش هایی صورت می گیرد که ورای اقداماتی باشد که مدیران اراضی و  5بیشینه نگری  -4

 ع الزامات آلوده کننده را جبران کنند(.دیگران می بایست انجام دهند ) تامین کنندگان نباید قوانینی مثل رف

تداوم   -5 از  قابل 6اطمینان  نباید  میگیرد  نفعان صورت  پرداختهای ذی  آنها  بابت  برنامه های مدیریتی که   :

 برگشت باشد تا امکان ارائه خدمات مستمر وجود داشته باشد  

 محیطی است .  : پرداخت ها مشروط و بسته به ارائه مزایای خدمات زیست7مشروط بودن -6

: به این معنی است که  تضمین خدمات اکوسیستم در یک محل منجر به از دست دادن  8اجتناب از کسری  -7

 و یا تخریب خدمات اکوسیستم در جای دیگرنشود. 

 
1 Wunder S. 2007.  
2 Voluntary 

3 Beneficiary pays 

4 Direct payment 

5 Additionality 

6 Conditionality 

7 Ensuring permanence 

8 Avoiding leakage 
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 ضروری است چرا که باید مشخص شود که چنانچه برنامه  PES تعیین حالت پایه قبل از اجرای یک برنامه   

PES    وضعیت ارائه خدمات اکوسیستمی به چه صورت خواهد بود. این امر در عین حال برای تعیین اجرا نشود

 میزان بیشینه نگری برنامه نیز ضروری است.

 توان الگوهای متفاوتی را برایدر نظر گرفت، می  PESتوان در طرحهای  با توجه به ذی نفعان مختلفی که می

در   اصلی  معیار  واقع  در  نظر گرفت.  پرداختآن در  انواع  الگوها،  یا خریداران خدمات  محیط این  کنندگان 

 زیستی هستند که بر اساس آن این تقسیم بندی انجام شده است. این الگوها عبارتند از:  

به منظور افزایش ارائه دهندگان خدمات  اراضی یا  صاحبان  طرح های پرداخت دولتی: در این روش پرداختها به  

 ولت و به نمایندگی از طرف عموم مردم صورت می گیرد.خدمات اکوسیستم توسط د

مندان از خدمات اکوسیستم به  طرح های پرداخت خصوصی: معاملات خصوصی سازمان یافته که در آن بهره

 طور مستقیم با ارائه دهندگان خدمات قرارداد می بندند.  

به  طرح های پرداخت دولتی و خصوصی: که درآن دولت و  بخش خصوصی هردو پرد را  صاحبان اختهایی 

 (. 1397)تهامی پور زرندی،  بابت ارائه خدمات اکوسیستم انجام می دهند ارائه دهندگان خدمات اراضی یا 

 

 : (PESفرایند اجرای پرداخت برای خدمات اکوسیستم ) 

( در کشورهای مختلف و در زمینه های متعددی مانند منابع PESبرنامه پرداخت برای خدمات اکوسیستم ) 

تجربه شده است. به عنوان مثال از جمله مطالعات    ها و ...  ها، تنوع زیستی و حیات وحش، تالاب، جنگلآب

PES    در حفاظت از کیفیت آب در میانه    1(2011دانگ و همکاران )در زمینه منابع آب می توان به مطالعه

در پاکسازی منابع آب از گیاهان بیگانه در    2( 2008مسیر انتقال )شهر شاین چین(، مطالعه تارپی و همکاران )

در پرداخت برای حفاظت از آب در آلمان و   3( 2013آفریقای جنوبی و مطالعه مونس اسکوبار و همکاران )

 کلمبیا اشاره نمود.  

منابع معتبر بررسی تجربیات جهانی، گزارش وزارت محیط زیست، غذا و امور روستایی انگلیس یکی دیگر از  

بر اساس این مطالعات، در اجرا و    ، تهیه شده است.4توسط اسمیت و همکاران   2013می باشد که در سال  

 لازم است مجموعه سوالاتی به شرح زیر پاسخ داده شود:  PESطرح ریزی یک طرح 

 
1 Dong  
2 Turpie  
3 Munoz Escobar  

4 Smith, et al (2013).  



 

 

 

 

 راهکارهای حقوقی حفاظت و احیا دریاچه ارومیه  

 

 

52 

Ulrp.sharif.ir 

 ر )جاری یا آینده( چیست و مانع بروز چه خدماتی از اکوسیستم می شود؟تهدید موردنظ ✓

 چه فعالیتهای مدیریتی یا بازسازی برای رفع این تهدید لازم است؟  ✓

 چه خدمتی خرید و فروش می شود و چگونه اندازه گیری می شود؟ ✓

 خریداران و فروشندگان خدمت چه کسانی هستند؟ ✓

 ی پرداخت چقدر است؟طول قرارداد و چارچوب زمانی بر ا ✓

 قیمت خدمات چگونه تعیین می شود و ساختار پرداخت ها چگونه است؟ ✓

 سیستم تامین مالی چگونه است و ناظران و مجریان سیستم چه کسانی هستند؟ ✓

ارزیابی ظرفیت    -2،  شناخت مساله  -1را در قالب چهار مرحله شامل   PESبطور کلی می توان مراحل اجرای  

  اجرای طرح توافق شده   -4و     مذاکره و رسیدن به توافق با خریدار و فروشنده  -PES  ،3ها و طراحی برنامه  

ارتباط،   این  برنامه    در مطالعاتخلاصه نمود. در    PESمختلف چارچوب و فرایندهای متعددی برای اجرای 

پیشنهاد شده است که کم و بیش مشابه می باشند. از جمله این مطالعات می توان به مطالعه راموز و همکاران  

مرحله    6شامل    ( اشاره نمود که چارچوب اجرای برنامه پیشنهادی پرداخت برای خدمات اکوسیستم را  2011)

اطلاعات،  حمایت حقوقی آوری  ایجاد ساختار  ،جمع  برای  مکانیزم  ،سازمانی  مذاکره  فرایند    ،PES   طراحی 

کند.  معرفی می   طراحی شده  PESاجرای مکانیزم  و  مذاکره با ذینفعان )ارائه دهندگان و استفاده کنندگان(  

. طبق مطالعه مذکور، در عمل، شناسایی شده است( اشاره  2014)  1فریپدسته بندی کاملتری در مطالعه  

تواند امری  گان و سپس حل مسائل نهادی، قانونی و فنی میخدمات اکوسیستم و خریداران بالقوه و فروشند 

بسیار پیچیده باشد و این مراحل نیاز به زمان و تخصص زیادی دارند. با توجه به این موارد، راهنمای اجرای 

 ارائه شده است:  2مرحله مطابق با شکل  10در قالب  PESعملیاتی 

 
1 Fripp 
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 خدمات اکوسیستممراحل اجرای طرح پرداخت برای  -6شکل 

، می باشد   )هر بخش شامل دو مرحله(  مرحله  10  در قالب  و  Eتا    Aفرایند فوق که شامل پنج بخش  در ادامه،  

 (: 2014،فریپتوضیح داده شده است )

 می باشد:  2و  1خدمات اکوسیستم و شامل مراحل  بیانگر A  بخش

 یست؟ چ ،شود  ی و فروش م یدکه خر  یستمیخدمات اکوسیستم: اکوس خدمات یی: شناسا1مرحله 

  یک شود. به طور معمول، ظهور  یو فروش م ید خر یستمیموارد مشخص است که چه خدمات اکوس یشتردر ب

. به  شودیم  PESطرح    یک  یجاد، باعث ا1اعتبار کربن  یتقاضا برا  یادست    یینپا  یهاآب  یمشکل، مانند آلودگ 

درازمدت به منظور   یزحفاظت از آبخ،  یکامتحده آمر  یالاتا  یویورکدر ن  یز حفاظت از آبخ  عنوان مثال در برنامه

یستم  خدمات اکوس  .انجام شده است  کننده مصرف  یلیون م  9  یبالا برا  یفیتبا ک  یدنی منبع آب آشام  ینتام

  . یستم بوده است اکوس  یکپارچگیو    یرسان و اطلاع  یآموزش   یهابرنامه  ی اضاف  یایآب با مزا  یفیتبهبود ک   شامل

 
یا  اکسید کربننشان دهنده هر نوع مجوز یا گواهی قابل معامله برای خروج یک تن دی  Carbon credit :  اعتبار کربن 1

 .اکسید کربن را داشته باشددیگر است، که حجمی معادل یک تن دی  ای هر نوع گاز گلخانه
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میلیارد دلار تامین شده است.    5/1یویورک برای حفاظت از محیط زیست به  برنامه توسط صندوق نبودجه این  

بوده ها  ینههز  یرآب و سا  یهتصف  یساتتاس  یدلار برا  یلیاردم  10تا    8زده شده    ینتخم  یگزینجا  یهاینه هز

 . 1جویی زیادی صورت گرفته است است و بدین ترتیب صرفه

باشد.    PESطرح    یکگنجاندن در    یها برایستمخدمات اکوس  یلپتانس  یابیممکن است ارز  این مرحلههدف  

  یاآ  تا بتوان مشخص کرد که  دارد  یمل  یحت  یا  ایالتی  ای،یهدر سطح جامعه، ناح  یبه بررس  یازها ن  یابیارز  ینا

 ؟ یا خیر. مناسب است PES یدر دسترس برا یستمخدمات اکوس

 :یرند گب مورد توجه قرار  ید با یرمورد فروش، سوالات ز خدمات یی شناسا یبرا

آیا مسئله یا تهدید پیش آمده ) مثلاً کیفیت آب آشامیدنی بسیار پایین( سبب شده است که افراد  •

آیا    ی برا  یدیتهد تمایل به پرداخت هزینه داشته باشند و آیا کسی مایل به فروش خدمات است؟ 

  یا  یترشد جمع  ی،به توسعه اقتصاد  یازکه ن  یگزینجا  یهایناستفاده از زم  در  یستمخدمات اکوس

در منابع   یقابل توجه  ییراتتغ  آیا  به عنوان مثال،  ؟در این میان وجود دارد،  دارند   یگر د  یفشارها

گروه از   یکانتشار کربن( وجود دارد که توسط حداقل    یستی،آب، پوشش جنگل، تنوع ز  یفیت)ک

ما که  پرداخت  یلسهامداران،  رسم  یتوضع  این   به  یدگیاصلاح/رس   یبرا  هزینه  به  به   یتهستند، 

باشد شناخته شده است با ،  بین وجودمشخص  معلولعلت و    ید ؟  این  باشد،    ی در  تا خریدان داشته 

اند منافع مدنظر آنها را تامین خواهد  اطمینان حاصل کنند که خدمات اکوسیستمی که خریداری کرده 

 کرد.

 ییر رفتار فروشنده )تغ  ییرتغ  یا و    یدارخر  یبرا  یگرید  یتفروخته شده مز  یاشده    دارییخر   خدمات  یاآ •

سبب تحریک ساز فروشنده،    یا  یداردر رفتار توسط خر  ییردارد؟ تغ  را در پی  ( آنها  یکشاورز  یهایوهش

 . خواهد شد  یپرداخت ینچن یبازار برا  و کار

 ید. کن یم تنظ  واضح یی: مرزها2مرحله 

  ی الزام اساس   یک ؟  باشند، وجود دارند و واضح    باشند   یفخدمت تعر  ینا  به خوبی برای   یایی کهجغراف  یمرزها  یاآ

بدان    یناست. در عمل، ا  یاییجغراف  به خوبی تعریف شده از نظر و    واضح  ییمرزها  یجادا  PESهر طرح    یبرا

  یف به وضوح تعر  ید با  خیزداده شود، حوضه آب   دستپایینکاربر    یکمثال آب خالص به    یاست که اگر برا  یمعن

با)از بین رفتن خدمت دیگر(  شود و بدون خطر نشت   در رفتار،    ییرهرگونه تغ  معلول علت و    ینب  ید باشد. 

   باشد. وجود داشته روشن  یارابطه

 
1  http://www.nyc.gov/html/dep/html/watershed_protection/index.shtml 
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ویتل متوجه شده بود که    فرانسه اشاره کرد.  1به عنوان مثالی در این زمینه می توان به طرح آب معدنی ویتل

خدمات   دارد.  قرار  نیترات  به  آلودگی  خطر  معرض  در  آن  آب  منبع  منطقه،  در  کشاورزی  تشدید  دلیل  به 

را در اطراف  ینهکتار زم  1500اکوسیستمی به منظور بهبود کیفیت آب آن مورد شناسایی قرار گرفت. ویتل 

داشته باشند و امکانات را بهبود   یشتریب  یداریتا پا  پرداخت  مبالغی راکرد و به کشاورزان    یداریچشمه آب خر

  ی براو    ی تعریف شد واضح  یز به شکلحوزه آبخ  یاییجغراف  ی. مرزهاکردند   ینهدلار هز  یلیونم  9آنها    .خشند بب

 .2یدنی صورت گرفتآب آشام یعنی ،ویتلمحصول  محافظت از یجهدر نت ،تحت کنترل گرفت ی کاهش آلودگ

Bبخش بیانگر   می باشد: 4و   3بازیگران و دسترسی به بازار و شامل مراحل    

 و شناسایی خریدار )خریداران(  ها(شناسایی فروشنده )فروشنده :3مرحله

 ها(فروشنده )فروشنده ییشناسا :3aمرحله

 لحاظ قانونی مجاز به فروش خدمات اکوسیستم است؟ چه کسی صاحب خدمات اکوسیستم است؟ چه کسی به  

ممکن است    ین موضوع. اخدمات هستند   ینفروش ا  یط که واجد شرا  پردازدبه شناسایی افرادی می  a  3مرحله  

نظر   ا  نکته  یکبه  دانستن  اما  برسد،  اکوس  یچه کس  ینکهواضح  فروش خدمات  راحق  یشه ، همدارد  یستم 

شود، یم  مقابله  یمنطقه جنگل  یککه با فروش اعتبار کربن از    یمثال، هنگام  یبرا  .یستسر راست ن  موضوعی

 ین موضوع آنها فراهم شود. ا  یکربن داشته باشد تا مجوز فروش اعتبار برا  یربه ذخا  یازفروشنده ممکن است ن

  ین قوان  ؛داشته باشد   هر دو  یاکند  یرشد م  در آن  که درختان  ییهاین به داشتن درختان، زم  یازممکن است ن

شرکت    یکممکن است به    یجنگل  یهامتفاوت است. مساحتیگر  د   کشوری  کشور به  یکاز    لاًاحتما   یتمالک

ممکن است شامل فروش اعتبار   این موضوع  ، کهداده شده باشد   استفاده از آن اجاره  یبرا  یشرکت خصوص  یا

 به وضوح مشخص شود.  ید با یتمالک ینکربن باشد. بنابرا

اغلب    ینزم  ازاستفاده    حق  یا  یتمالک  ی، در اندونز  یجنگل   یهاینمورد زم   در  موارد، به عنوان مثال  یدر برخ

 طرفین همه  بین    ید و حقوق استفاده با  ینزم  یت، مالکPES  یجادقبل از ا  ین،است. بنابرا  تضاد  دارای  نامشخص و

مشخص    یبه روشن   یتحقوق مالکدر صورتی که  شود.    یرفتهذ مستند و پ   توسط همه  وشده باشد  مذکور روشن  

.  شود  ییهایریممکن است منجر به درگ  یستم از فروش خدمات اکوس  یدرآمد اضاف   ید انداز تولچشم  نشده باشد 

ی و  و بخش خصوص   دولت  ،جوامع، منطقه  -  یمحل  گروههایاست که همه    ینمسئله ا  ینحل ا  یراه برا  یک

آزاد    یتیرضاپردازند.  تعهد ب  ایجاد  اعتماد، گفتگو وهای مرتبط در این موضوع مشارکت کنند تا به  سایر ارگان

 
1 Vittel 
2 https://pubs.iied.org/search/?k=G00388 

https://pubs.iied.org/search/?k=G00388
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آنها در    گنجاندنو  ی  محل  گروهها و ذیمدخلانجذب همه    در راستای  PES  یبرا   ید مف  یو آگاهانه، چارچوب

نخواهد    یرپذ امکان  PESل معلوم نشود،  به طور کام   یستمیخدمات اکوس  یتاگر مالک. چراکه  است  یریگیمتصم

 بود. 

 

 : شناسایی خریدار )خریداران(b 3مرحله

. در صورتی که هیچ گونه خریدار یا بازاری وجود نداشته باشد در این صورت است  یضرور  یدارخر یکداشتن  

گذاری در زمان و منابع برای ایجاد یک محصول یا خدمات منطقی نیست )یا در صورتی که دسترسی  سرمایه

باشد(.   نداشته  بازار وجود  واضحموضوع    ینابه  نظر  به  است  برخ برسد   ممکن  اما  برنامه  ی،    بی یاارز  بهها  از 

یدار وجود  خر  حداقل یکدر واقع    ینکها   یبدون بررس  یستمارائه خدمات اکوس  یوفیزیکیو ب  یفن   یهایتقابل

 بازار است، شروع شده است. ایجاد یک یجهو در نت یستمخدمات اکوس ینهکه حاضر به پرداخت هز دارد

. به  دهد قرار می  ییشناسا  وردشود را م   و فروش  ید خر   باید   خدماتی که  یدارموارد، خر  برخیوجود، در    ینبا ا

داشته باشد. شرکت    یی را بالا  یهاینه رسوب آب، هز  یشافزا  یلشرکت آب ممکن است به دل یکعنوان مثال،  

م دسترسیآب  بالادست  کشاورزان  به  تا    یداپ  یتواند  مورد  کند  رسوب    یبرا  ییهاحلراهدر  و آب  بهبود 

مثال ویتل که قبلاً ارائه شد(. در سایر موارد، یک پروژه اعتبارکربن  همانند  کند )  مذاکره  مرتبط با آن  یهاینه هز

. همچنین ممکن  دهد   یوندبا فروشنده پ  یمرا به طور مستق  یدارخرممکن است به نحوی ایجاد شده باشد که  

ز  بازار هنو  ساز و کار   یاواسطه    یداربه خر  یدسترس  شده نباشد ولی شناخته    یممستق   یدار به شکلخراست  

ممکن    یدارکند، خر  ییفروش اعتبارات کربن را شناسا  یبرا  ی. به عنوان مثال، اگر جامعه فرصتباشد   یرپذ امکان

  ی الملل ینکه پس از آن به بازار ب  واسطهشرکت    یکنهاد واحد باشد، مانند    یک  یا  یالملل ینبازار ب  یکاست  

و   یمتدارد. ق  یمحدود  یاربس  یبازار همکار  یو حت  یدارفروشنده با خر  ی،موارد  ینشود. در چنیفروخته م

انداز، چشم  یباییو ز  یستیمانند حفاظت از تنوع ز  ی خدمات  یبراشده باشد.  فروش ممکن است ثابت    یطشرا

 بازار   یقاتی در موردلازم است تحق  ینباشند، بنابرانفروشنده شناخته شده    برای ممکن است در ابتدا    یدارانخر

صورت    اول  گامبه عنوان    یمحل  یهابالقوه، با استفاده از دانش، تخصص و شبکه  یدارانپیوستگی به خر  شیوه  و

در رابطه   ید کننده باینکه تام   تعیین کند   را  یطی و بازار مربوطه ممکن است شرا  یدار، خریدر هر موردبپذیرد.  

 دهد. مطابقت  اعتبارسنجی خود را با آننظارت، گزارش و  یفیت،ک یرنظ ییهابا جنبه 

 

 : شناسایی بازار و نحوه دسترسی به آن و تنظیم قیمت برای اطمینان از تامین مالی پایدار. 4مرحله  
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  ین بازار چقدر در دسترس است؟ قوان  ی؟محل   ی،مل  ی،الملل  ینرسد: بیبه فروش م  یستمدر کدام بازار، اکوس

 شود؟ یم یمظ چگونه تن یمتق یست؟حاکم بر بازار چ

های  برای مثال، آیا هزینه  ملاحظات است.  ینشامل چند   یمت ق  یینبه بازار و تع  ی نحوه دسترس  یینروند تع

شده   تعیین  قیمت  باید  تولیدکننده  آیا  است؟  شده  حساب  محصول  قیمت  در  شده  بازارهاتمام    ی توسط 

 ( را قبول کند؟ یعتطب  یبرا  ی)به عنوان مبادله بده  یالملل ینسازمان ب  یک  یاکربن(    ی)مانند بازارها  یالمللینب

یرش کننده به پذ عرضه  یلو تما  خدمات  یبرا (WTP) پرداخت  یبرا  یدارخر  یلمذکور با توجه به تما  یمتق  یا

(WTA )یسازیادهو پ یجاددر ا  یاتیمرحله ح  یک ینمذکور است؟ ا یمتق ینا PES   .است 

4 a دسترسی به بازار : 

اینگونه    پروژه  دهندهیا توضیحشود و  یگرفته م  یدهاست که اغلب ناد  یدیکل  مسئله  یکبه بازار    یدسترس  یینتع

کند در حالی که لازم است  آخر کار رها میافتد و آن را تا  یاتفاق م  یبه سادگ  این موضوع  کند کهیفرض م 

شود.    یجادمناسب ا  تیمعاملا  یرساختز  یرد وقرار گ  یقفروش هر محصول، بازار مورد تحق  یا  یاندازراه  یبرا

به فروش  یمجامعه تصم یکباشد. به عنوان مثال، اگر    ی و فروشنده قابل دسترس یدارهر دو خر  یبرا  ید بازار با

 خواهد داشت.   یالملل ینبه بازار کربن ب یدسترس  یبه مشاوره در مورد چگونگ نیاز کربن داشته باشد، جامعه

  ی د. برا ن کن  یگیریآن را پ  ید و فروشنده با  یداردارند که خر  یطیشرا  یا  ینیاز بازارها قوان  یبرخ  ین،علاوه بر ا

  یید، به تا  یازبازار کربن، مانند ن  درخواستی  با الزامات  ید به فروش اعتبار کربن هستند، با  یلکه ما  یکسان  مثال،

دهی  گیری، نظارت و گزارش ندازهطرفین باید در مورد نحوه ا  بهبود خدمات آب،  یمطابقت داشته باشند. برا

( تیمعاملا  یهاینه )شامل هز  ی اضاف  یهاینه هز  دچار  ممکن است   یدارخر  یافروشنده  تغییرات موافقت کنند.  

 شوند.  داوطلبانه کاهش انتشار کربن یید تا یهاینه مانند هز و مقررات بازار ین به علت قوان

4 b پایدار: تنظیم قیمت برای اطمینان از تامین مالی 

 یدکنند بایم  یافتدر  یمحل   ذینفعاندرآمدی که  .  بخش باشد یتهر دو طرف رضا  یبرا  ید شده بایینتع  یمتق

بلکه حتی برای فراتر از آن نیز کافی باشد تا بدین شکل ارائه دهندگان   کل پروژه  یها ینهپوشش هز  ینه تنها برا

ند؟ و بدین شکل اطمینان از پایداری خدمات خدمات از انجام کسب و کار خود به طور معمول خودداری کن

تر  و فروشنده گران  یدارهر دو خر  یبرا  ید با  یستمیارائه خدمات اکوس  یبرا  هایگزینجااکوسیستم ایجاد شود.  

کسب و کار به طور معمول، به عنوان    یا  یگزینجا  یهاینکه استفاده از زم  شودحاصل    یناناطم  ینباشد، بنابرا

اکوس  یبرا  تر  یینپا  یهاینه گز در جایم  یدهد  یستمارائه خدمات  معامله    ییشود.  هزیکه   آغازین  یهاینه ا 

ن  یگذاریهسرما باشد، ممکن است    طریق   از  یت)از جمله حما  یمال  یگزینجا  یابزارها  یبه جستجو  یازبالا 

در   PESدر این ارتباط به عنوان مثال می توان به طرح    داشته باشند.  ی؛المللینب   ی مالیهاکمکاهداکننده  
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  یقثبات درازمدت از طر  ینبا هدف تام  ی،بانک جهان  کمکبه    یکا،پروژه در کاستار  یک.  اشاره کرد  1کاستاریکا 

از آبگبود  ارائه شده عبارت  یستم خدمات اکوسصورت گرفت.    PES  ساز و کارهای  و   2کربن  ترسیب  یری،ند 

  که شامل   یستم از ارائه خدمات اکوس  یتحما  یبرا  یدارپا  یمال   ینتأم  ساز و کارهای.  یستیزحفاظت از تنوع

آب ترسیبتعرفه  منابع طبیعی،  اعتباری حفظ  برا  یبازارهاو    کربن  ، صندوق  تنوع    یداوطلبانه  از  حفاظت 

 یستی بودند.  ز

 : عبارتند از یستم موجود استخدمت اکوس یک یمتق یینتع یبرا یی کههاینهگزبطور کلی، 

)به عنوان مثال شرکت   یدارخر  یا  نهایی  ذینفع  آبخیز،مذاکرات: به عنوان مثال، در مورد خدمات حوزه   •

کننده خدمات )به عنوان مثال  ینکه حاضر به پرداخت به تام  دهد نشانرا    یمتیآب( ممکن است ق

 کاهش رسوب(   یافته برایبهبود    یکشاورز  یهاروش  خدمات ) به عنوان مثال  یکشاورز بالادست( برا

ن  ین. اهستند  نقد  الزاما پول   طرفین   و  باشد   ی دیگرنوع  ازاما ممکن است پرداخت    یست،پرداخت 

 کنند. یموافقت م اتی با یکدیگرمذاکر فرآیند  یک یقپرداخت از طر یزانبراساس نوع و م

بازار   یمتبر ق  یکم  یاربس  یرکننده تأث ینبازار: به عنوان مثال، در مورد اعتبارات کربن، تأم  یهایمتق •

شده است. در مقابل، در مورد محصولات   یمتنظ  یالملل  یندر بازار ب  زیرا این موضوعخواهد داشت،  

ی صدق زمان تا اما این موضوع نیز بگذارد یرتاث یمتکننده ممکن است بتواند بر قینشده، تام تصدیق

 پرداخت کند. ای را هزینهآن  یدار حاضر باشد برایکه خر  کند می

وجود ندارد   ایپایه  یمتق  یچه  ، بنابراینشوند یدر بازار فروخته نم  یستم از خدمات اکوس  یاریکه بس  از آنجایی

کمتر از ارزش واقعی    بازار ممکن است  یمتموارد، ق  ی در برخ .  خدمات آن باشد   یاقتصاد   ارزشدهنده  که نشان

 ی ها یکتوان با استفاده از تکنیرا م  یستمخدمت اکوس  یک  یاقتصاد  ی. ارزش کلباشد   اکوسیستمخدمات    قیمت

ا  یابیارز  اقتصاد مهندسی، مورد   یمت،مذاکرات ق  حیندر    یاطلاع رسان  یتواند برایمقدار م   ینکرد. سپس 

  یستم خدمات اکوس  یارزش اقتصاد  یابیارز  یهایکدر مورد تکن  ایستردهگ  پیشینه تحقیق.  یردگباستفاده قرار  

 شود. یبحث نم  یشتر از این در مورد آنب ینجادر ا  که وجود دارد

 

 می باشد: 6و   5های حکومتی و نهادی و شامل مراحل سیستم بیانگر Cبخش

 

1 Costa Rica 

شود شود. این روند با ذخیره کربن از هوا باعث می میگفته   و گیاهان موجود در هوا در خاک ترسیب کربن به روند ذخیره کربن 2
 .کندکمک می  ای است کاسته شده و به بهبود کیفیت هواکه از میزان کربن دى اکسید که گازی گلخانه 



 

 

 

 

 راهکارهای حقوقی حفاظت و احیا دریاچه ارومیه  

 

 

59 

Ulrp.sharif.ir 

 آیا تدابیر لازم حاکمیتی وجود دارد؟  :: تعیین حاکمیت خدمات اکوسیستم5مرحله 

در روستا،    یتلازم است چارچوب حاکم  ینروشن شود. بنابرا  یستمیخدمات اکوس  یتاست که حاکم  یضرور

د، درک  نشویو فروش م  یریتمد   ید،تول  یستم که در آن خدمات اکوس  ایبالقوه  یا فروشندگان   گروه روستاها

 . شود

اندونزی )محل پروژه    1هولان مسی  یبه عنوان مثال، در مورد روستا ( سیستم CoLUPSIAدر سرام در کشور 

های اداری قانونی روستائی است که دارای کنترل اداری مسیهولان حکومتی به طور پیوسته مرتبط با نیازمندی

 است. در این ارتباط مجموعه سوالاتی وجود دارد که باید پاسخ داده شوند: 

 است؟ PES یستماداره س یتو ظرف یحق قانون ی)حومه ، روستا، فرد( دارا ایپیکرهچه  یا یچه کس

 یست؟چ هاو حومه یههمسا یبا روستاها حاکمیتیروابط  •

چطور  یتروستا خواهد بود؟ چارچوب حاکم یاشهر   یکاز  یششامل ب یستم فروش خدمات اکوس یاآ •

 کند؟یبرقرار شود؟ چگونه در عمل کار م ید با

سایر که در   یتسلط دارند، در حال  یعاد  یسنت حاکمیت  یهایستمها، ساز روستاها و حومه  یدر برخ •

 یابی مورد ارز  PESکه    هاییمحل  ی. براقرار دارند مورد توجه    یشترب  یقانون  یرسم  یادار  یستمس  موارد،

 وجود دارد؟  یچه موارد یرد،گیقرار م

 چگونه خواهد بود؟   یتشود، وضع  یجاددر سطح روستا ا  یامناطق    یگرحومه و نه در د  یکدر    PESاگر   •

یعی و طب  ینیزم  منابع  گذارد؟یم  یرتاث  یعیطب  یت منابعبر حاکم  یکو دموکرات  یروند انتخابات سنت  یاآ •

 شوند؟ یاداره م  چگونه

 

های نهادی و اداری: آیا تسهیلات سازمانی لازم در محل وجود  توابع/چهارچوب: شناسایی  6مرحله  

 دارد؟ 

  که   یهر محصول  یعنی مسئولیت،  گیردرا بر عهده    خدماتبه فروش    یدگیرس  یتمسئول  تواند می  موسسهیک  

سب با بر عهده این موسسه است. در این باره، نخستین گام شناسایی یک موسسه منا  شودیدر بازار فروخته م

حق مالکیت واضح برای خدمات اکوسیستم است. ملاحظه بعدی این است که آیا ظرفیت نهادی و اداری کافی 

 وجود دارد یا خیر.

 
1 Masihulan 
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مانند    یاسازمان واسطه  یک  یا  یسازمان دولت  یکفرد،    یک  ی،محل  اجتماعگروه    یکممکن است    «موسسه»

و    یریت مد   یمناسب برا   یو فن   یادار  یتظرف  ید با. این سازمان  باشد   (NGOی )محل  یردولتیسازمان غ   یک

کارمند    یکه چه کس  گرفته شود این استنظر    که باید جنبه مهم    یک  داشته باشد.را    یستمفروش خدمات اکوس

برقرار ارتباط با »تولیدات« خدمات است و باید به شناسایی بازار و خریداران و حتی خود فروشنده  مسئول    یا

خواهد بود،    یازمورد ن  یدموسسه جد   یکموارد،    یدر برخ ای بپردازد.  آمد دریافت شدهت هر گونه درو پرداخ

جامعه    یکشود. به عنوان مثال،    یتتقو  یا  یابد تواند توسعه  یموسسه موجود م   یک  سایر مواردکه در    یدر حال

د که بتواند داشته باش  یزکشاور  یفروش کالاها  یسازهماهنگ   یامنابع    یریتمد   یگروه برا  یکممکن است  

را بر عهده بگیرد ولی احتمالا چنین مسئولیتی نیاز به ایجاد ظرفیت و پشتیبانی فنی   PESمسئولیت مدیریت  

 دارد.

 سازی و آموزش موسسه در نظر گرفته شود به شرح زیر است: نکاتی که باید در مورد ظرفیت

 (.PESکسب و کار )فروش  یریتمربوط به نحوه مد  ینقوان یجادا

مثال   یبرا  یست؟آنها چ   یهایتنقش و مسئول  هستند؟  یر این موضوع درگ   انی در این بینچه کس •

و   یداران صحبت با خر  مسئول(،  یفیتو کنترل ک  ید بر ارائه خدمات )تول  ناظر(، شخص  ی حسابدار )مال 

 (.ندهفروش   شخص) یمت توافق بر ق

وجوه   یریتمسئول مد   یشده است؟ چه کس  یمتنظ  یحساب بانک  یک  یاوجوه / پرداخت: آ  یریتمد  •

م پرداخت  وجوه  چگونه  پرداخت  -شود  یاست؟  عنوان  اجتماع   یبرا  یا  یشخص   هایبه  ی خدمات 

 وجود دارد؟  یقرارداد  یاآ گیرد؟پرداخت وجوه صورت می

 دارد؟  وجود یین دادرسی آ ید، که ممکن است بوجود آ  یاهر گونه مناقشه بالقوه یریتمد  یبرا یاآ •

 می باشد:   8و  7های پایه و شامل مراحل داده بیانگر Dبخش

: ایجاد و مقایسه سناریوهای پروژه و کسب و کارهای مرسوم: سناریوی کسب و کار مرسوم  7مرحله  

 از آن انتظار داریم؟    PESچیست؟ چگونه به عنوان یک نتیجه از طرح 

برای ترسیب کربن،   که  پروژه هاییاز جمله    است  PES  یهاهمه پروژه  یشرط برا  یشپ  یک  1پایهخط  یجادا

کند که در صورت عدم وجود  یم  ینیبیشپ  پایهمدیریت آبخیز و حفاظت از تنوع زیستی هستند. سناریوی خط

شود. علاوه  یم  یسهمقا  PESشده از طرح    ینیب  یشپ  یج با نتا  یوسنار  ینسپس ا  افتد.یم   یچه اتفاق  PESطرح  

شود و به فروش یارائه م  یداران است که به خر  یخدمات   از جمله  آب پاک  ینتام  یاکربن    یرذخا  یشافزا  ین،بر ا

 
1 baseline 
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فراهم می  پایه،خط  یوسنار  رسد.یم را  پروژه  مبنایی  واقع   PESکند که عملکرد  ارزیابی  مورد  آن  اساس  بر 

 دهی و اعتبارسنجی(.گیری، گزارششود )اندازهمی

 یهاینزم  یا، جنگل  استکربن    ترسیب  ینهکه شامل پرداخت هز  PESپروژه    یک   یبا معرفبه عنوان مثال  

بهکشاورز تبدیل  درآمد   ی  بالقوه  م   یبرا  یمنبع  مزایجوامع  شامل  است  ممکن  و  مانند   یگرید  یایشود 

  ازدرآمد حاصل    جایگزیندرآمد ممکن است    ینآب باشد. ا  یخاک و آلودگ  یشها، فرسااز لغزش  یریجلوگ

.  باشد  یحفظ منطقه جنگلباید    ی است که هدف اصلیدر حالی شود، این  کشاورز  یها  ینجنگل به زم  یلتبد 

ممکن    یگراند  یکهکربن داشته باشند، در حال  یرذخا  یش به افزا  یازاعتبار کربن ممکن است ن  یداراناز خر  یبرخ

هنگامی مشخص شود    ید نکته با  ین. اکنند حفظ    ی خود راکربن  یرذخا   مبنایداشته باشند که    یازاست فقط ن

 شود. می ییبالقوه شناسا یدارخر یک که

 پس به طور خلاصه:

خدمات   یرسا یاکربن  یربالقوه آن بر ذخا یرهمراه با تاثپایه باید تعریف شده باشد و خط یوسنار •

 یستمی باشد. اکوس

سازی نحوه انجام پروژه و تاثیر آن بر خدمات اکوسیستمی  سناریوی »با پروژه« باید برای مشخص •

 یا یشافزا به  تواند یم ین موضوعامورد توسعه قرار بگیرد و باید موارد افزودنی آن مشخص شود. 

 . منجر شودخدمات   زوال کاهش احتمال   یاکربن( و  یرذخا  یشبهبود خدمات )به عنوان مثال افزا

و   یدارانشود. خر خدمات اکوسیستم پایه ریزیدر  ییرتغ یبرا ید بر عملکرد با یپرداخت مبتن یک •

توافق   در مورد آنها و یین کنند را تع اعتبارسنجیو  یدهگزارش یری،گابزار اندازه ید فروشندگان با

 کنند.

 

 های بیوفیزیکی یا زیستی فیزیکی. آوری داده: جمع8مرحله 

بهبود در خدمات اکوسیستمی ارائه شده شامل انتقال از کسب و کار مرسوم به یک شرایط بهبود یافته است 

به اطلاعات    یازن  یشرفت،و نظارت و گزارش پ   ییرتغ  ین ا  یفتعر  یبرا که این موضوع یک اصل کلیدی است.  

  یطی، ت که عوامل محاس  مرسومکسب و کار    یا یک سناریوی  یهپاخط  یویسنار  یک  یجادا  یبرا   یقو  یفن

اقتصاد  یاجتماع نظر م  یو  باید ب  یهاداده  .یردگیرا در   یآورمناسب جمع  یفیتیو ک  یاتاز جزئ  یوفیزیکی 

خاص   یستمها بسته به خدمات اکوسداده یآورجمع  یبرا یو مهارت یفن یازهای، ن یاندازهر چشم یشوند. برا

 یری از گها ممکن است شامل نمونهو نظارت بر داده ی ارائه شده متفاوت خواهد بود. به عنوان مثال، جمع آور

 ین باشد. استفاده از زم یهایوهش یلو تحل یهتجز یاکربن   یرذخا یا یگذاررسوب یهایانجر یریگهآب، انداز
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هر شاخص    یبرا  ید با خط پایه    یها. دادهیردرا در نظر بگ  یو اجتماع  یاقتصاد  یوفیزیکی،ب  یطشرا  ید با  یهخط پا

همانطور که در مورد    یابد،  عهتوس  یداربا توافق با خر   یدبا  ین مهمموارد، ا  ی. در برختولید شودنظارت  لازم برای  

 به آن اشاره شد.  بازار کربن داوطلبانه یا یزداریآبخ یریتالزامات مد 

تواند از  یط، مانند یک گروه تحقیقاتی یا سازمان غیردولتی محلی، میثالث واجد شرا  گروه  یکدر اغلب موارد،  

در    ید و روستاها با  یمحل  ینهادها  این است که  آل  یدهاها پشتیبانی کند.  آوری و تجزیه و تحلیل دادهجمع

و   ی جامعه محل  مشارکت و تعهد  یتامر باعث تقو  ین. ا حضور داشته باشند   ی فن  یبانیها و پشتداده  یجمع آور

 خواهد شد.  یستمیاکوس بلندمدتمربوطه در ارائه خدمات  ینهادها

 می باشد:  10و   9اعتبار، اطمینان، پایداری و شامل مراحل  بیانگر Eبخش

هایی برای تأمین اعتبار  : آیا سیستم1( MRV)گیری، گزارش و تایید: تنظیم مقررات اندازه9مرحله  

 خدمات ارائه شده وجود دارد؟  

کند.  یطرح عمل م  ینحفظ اعتبار ا  یتها و در نهاپرداخت  یهتوج  ی، اثبات عملکرد کاف  یبرا  PES  ،MRVدر  

  یدو فروشنده با  یدارخر.  شود یتر ممهم  یشود، حتیکه پرداخت بر اساس عملکرد انجام م   ینقش هنگام  ینا

. همچنین  کند   یینرا تع  MRVبازار، الزامات    ینکهتوافق کنند، مگر ا  MRV  یطشرابا    یازمورد ندر مورد مذاکرات  

  PES  ینکهاز ا  یناناطم  ی برا  یچهار جنبه اصل. در این ارتباط،  شرکت کنند   MRV  یها  یتدر فعال  ید جوامع با

 می توان به شرح زیر بیان کرد: را شودیدر سطح جامعه موفق م 

 شود. نیز می شامل نظارت  شوند کهگنجانده می هاهمه جنبهمشارکت: جوامع در  •

تا نیازهای   کنند  یریگ را اندازه یراتتوانند تاث یهستند و م یق: داده ها دقیید و تا ییپاسخگو •

 خریداران را برآورده سازند.

به   یازن و یستپروژه کوتاه مدت ن یک یمال ینجامعه: جوامع آگاه هستند که تامآمادگی  •

 .دارد بلندمدتو تعهد   یگذاریهسرما

 یدو نظارت شد  تجهیز •

نظارت   یچوب تحت شورا  یا  تجارت منصفانه  یستمچون قهوه تحت س  یمحصولات   ینامهمثال صدور گواه  یبرا

محصول    یکو پردازش    ید در تول  یو اقتصاد  یاجتماع  یطی،مح  یطمستقل شرا  یابیمستلزم ارز  (FSC)بر جنگل  

ینامه صدور گواه  یب،ترت  ینبه هم  (.ForCES  ،2011-2015: پروژه  یستمخدمات اکوس  ینامهگواهصدور  )  است

ساز و    یک  ینامهکند. صدور گواهیرا فراهم م   حیطی م   یستخدمات گسترده ز  یبرا   یفاز تکال  یناناطم  سبب

 
1 Measuring, Reporting and Verification (MRV) 
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بکار برده مستقل    یید معیارهایتا  یکننده برامصرف  یبر بازار داوطلبانه است که به واسطه تقاضا  یمبتن  کار

 .  شوند یرا متحمل م ینامهصدور گواه یهاینهکننده هزید و فروشنده / تول  یدارانخر ی. هر دومی شود

گذاری منافع به نفع افراد فقیر جامعه: آیا روشی منصفانه  ساز وکارهای اشتراکتوسعه : 10مرحله 

 گذاری مزایا وجود دارد؟ و عادلانه برای اشتراک

به طور   یستماز ارائه خدمات اکوس  یو اجتماع  یطیمح  یستز  ی،مال  ی که دستاوردهاشود  حاصل    یناناطمباید  

ها  پاداش  یحصح  یگذاراست. به اشتراک  یداریپا  یبرا  یاساس   نیازمندی  یک  . این موضوعشودیم  یعتوز  یمساو

 لوگیری ج  یهم است. برام   یاربس  امری  شود،یاز افراد فراهم م  یگروه  یاجامعه    یککه خدمات توسط    یهنگام

و    یتوافق   یستمشود، سیارائه خدمات به طور کامل جبران م   یهاینهتمام هز  ینکهاز ا  ینانو اطم  یریاز درگ

 یابد.گسترش   ینطرف یهتوافق کل  بر اساس ید ها باپاداش گذاریبه اشتراک یبرا ایمنصفانه

 یر به صورت غ  ی یابه صورت نقد   هاپرداخت  ینکهممکن است با توجه به ایا  مزا  یگذاراشتراکساز و کارهای  

تواند  یکند، پرداخت میکه جامعه خدمات را فراهم م   یی در جاشند.  با   از هم  د، متفاوتن شویم  یافتدر  ینقد 

کسان به  نقد  پول  پرداخت  درگ  ی به صورت  موضوعکه  این  بگیرد  اندشده  یر    ی هابرنامه  طریق  از  یا  صورت 

 این سود تقسیم شود. جامعه  های ابتکاریطرح یا یاجتماع  یهامراقبت یهابرنامه یا یآموزش

 ین که ا  یامهم است که مؤسسهگذاری مزایا با هم به توافق برسند.  همه طرفین باید در مورد نحوه اشتراک

  یا مزا  گذاریبه اشتراک  یرا برا   ینیکند، قوانیم  یافتآن را در  یایمزا  یجهرساند و در نتیخدمات را به فروش م

  ی. ساختارهاباشد شده    یجادکه در ارتباط هستند، ا  یبا توافق کامل با همه کسان   این قوانین  که  باشد کرده    یجادا

  یستم س  یک  یسازیادهو پ   ی طراح  در  که   یکسان  ین،خواهد بود. بنابرا  تمتفاو  ینهپرداخت بر اساس کالاها و زم 

PES    از تکرار کار استفاده   یریجلوگ  یموجود برا  یو مال  یپرداخت  یاستفاده از ساختارها  با  ید باحضور دارند

 .کنند 

یز در اندونزی  موفق در حوضه آبخ  یاپروژهبه عنوان    1به عنوان مثالی در این زمینه می توان به طرح لومبوک 

در منطقه   را  رییزداحفاظت از حوضه آبخ  یبرا  PESطرح    یک  یاندونز  WWF،  2004در سال  اشاره کرد.  

  یشه هم  یهکتار از جنگل ها  125000پوشش    ینجانیچشم انداز ر.  آغاز کرداندونزی  2محافظت شده رینجانی

: لومبوک برات، لومبوک  هایناحیه با نام چهار    دارای  یو پارک مل  حفاظت شدهمنطقه    ینا  .بود  یریسبز و گرمس

تیوتارا لومبوک  لومبوک    یمور،  است.و  سال    WWFمطالعه    یک  تنگاه  اقتصاد  2004در  خدمات    یارزش 

برآورده کرده است. بنابراین،   میلیون دلار(  573.  3)معادل با    IDRتریلیون    178  یستم این منطقه را  اکوس

 

1 Lombok 

2 Rinjani 
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  ی اندازراه  یدار پا  یمال  ینمدل تام  یکشد و    یبتصو  یدولت محل  یهایاستاز س  یبه عنوان بخش  PESطرح  

فراهم    ینجی راکوه ر  یستمخوب جنگل در اکوس  یریتمد   یاجرا  یرا برا  یجوامع بالادست   یزهامر انگ  ینشد. ا

 رد.ک

یل  دخ  یزپروژه آبخ  ینکه در ا  یشرکت آب محلساز و کار پرداختی در این طرح به این صورت بوده است که  

زینه بر اساس نوع را تعیین کرد که این ه  IDR  2000تا بیش از    1000ای بین  برای هر کاربر هزینه   است  بوده

نهاد مستقل با    یکدرآمد حاصل از آن به  کاربری تعیین شده بود )برای مثال تجاری، خانوار تکی و غیره(.  

های جامعه در مناطق بالادستی  تقسیم بودجه به پروژه  سپسو    شدهاختصاص داده    ذینفعان متعدد  یندگینما

در ماه بوده است(. این بدنه،    IDRمیلیون    500  الی  400تحت نظارت قرار گرفت )که به طور تقریبی بین  

 جامعه  یهاپروژه  یشرکت برا  ینکه ا  کند. توجه به این نکتهها را بر اساس پیشنهادات جوامع انتخاب میپروژه

 .  ، از اهمیت برخوردار استدهد ینمانجام  یفرد یهاکند و به کشاورزان پرداختیپرداخت م هزینه

 

 ها پیشنهادجمع بندی و  

کلیدی بودن مفهوم مشارکت در اجرای برنامه می توان به    PESمطالعات عملی  از مهمترین درس آموخته های  

در نظر گرفتن پیچیدگی مربوط    در این ارتباط،.  اشاره کردها و همچنین ارتباط بین خریدار، واسطه و فروشنده  

ونی و سیاسی پرداخت برای خدمات اکوسیستم  به بر هم کنش های جنبه های فنی، اقتصادی، اجتماعی، قان

طرح پرداخت برای در نهایت اینکه،  می باشد.  الزامی  در نظر گرفتن همه عوامل در زمان تهیه برنامه ها  و  

خدمات اکوسیستم می تواند در حفظ و احیای اکوسیستم های طبیعی در کشور ما موثر و با اهمیت باشد. این  

فراهم می کند، بلکه آنهایی را هائی  فرصتتشخیص اهمیت خدمات اکوسیستم    رویکرد بازاری، نه فقط برای

دهند مرتبط می کند.  که از خدمات اکوسیستم سود می برند مستقیماً به آنهایی که این خدمات را ارائه می

  در زمینه های   PESبنابراین، پیشنهاد می شود به تبعیت از کشورهای موفق جهان، تهیه طرح های آزمایشی  

قنوات، آبخیزداری، انتقال آب، حفظ حوضه های آبخیز، برداشت   تالاب ها، احیای  مختلف منابع آب مانند احیای

اراضی  کاربری  تغییر  از  جلوگیری  روستاها،  حریم  اراضی  مراتع، حفظ  و  جنگلها  زیرزمینی، حفظ  آبهای  از 

اورزی و سازمان حفاظت محیط زیست ساحلی و ... مورد توجه برنامه ریزان در وزارت نیرو، وزرات جهاد کش

در این ارتباط توجه به محدودیت های قانونی و حقوقی به عنوان یکی از الزامات و زیرساخت های   قرار گیرد.

بسیار حیاتی است و لازم است قبل و یا مقارن با اجرای این برنامه ها مورد توجه قرار گیرد.   PESطرح های  

را برای موفق شدن توامند سازد   PESسه عاملی که می تواند یک برنامه  (  2004به عقیده سیوی و تورپی )
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قانونی و نهادی و در نهایت سازماندهی    1هایگیری دقیق تاثیر و ارزیابی اقتصادی، وجود چهارچوباندازهشامل  

موارد فوق الذکر به یکدیگر مرتبط هستند، وجود چارچوب ها و بستر های ذینفعان است. به بیان دیگر، اگرچه  

 است که باید مورد توجه قرار گیرد.  PESحقوقی و قانونی یکی از عوامل کلیدی موفقیت طرح های 

پایداری است. لازم  باید مدنظر قرار گیرد، قابلیت PESای موفق برنامه همچنین یکی دیگر از نکاتی که در اجر

مقررات    پایداری تهیه خدمات اکوسیستم اطمینان حاصل شود و این سوال مطرح می شود که آیااست از قابلیت

  به بیان دیگر، باید اطمینان حاصل شود که تمامی کسانی که درگیر  امر وجود دارد؟  ینا  ینتضم  یبرا  یکاف

PES  طولانی مشارکت  از  پاسخگومدت  هستند  نظارت،  جمله  دارند    یدرک  اعتبارسنجی و    ییاز   و کامل 

 PESید است. طرح  شد   ی و نظارت  یلاتبا تسه  بلند مدت  یو تعهد   یگذاریهمستلزم سرما  یمال  یداریپاقابلیت

های غیردولتی  سازماندر صورتی موفق و پایدار خواهد بود که جوامع محلی، بخش خصوصی، مقامات دولتی و  

این موضوع نیازمند تقویت چارچوب  گنجانده شوند.  PESسازی طرح  های طراحی و پیادهمحلی در تمامی جنبه

های قانونی و تنظیم مقررات است. به عنوان یک مصداق در این زمینه، در بسیاری موارد بسترهای قانونی برای  

وجود ندارد و یا در مورد نحوه بهره برداری از اراضی مشاع ابهام    PESتامین مالی خصوصی در برنامه های  

 وجود دارد که الزاماً باید در مطالعات تکمیلی مورد بررسی قرار گیرد.
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 1صالح انیسی 

 چکیده: 

دریاچه ارومیه به دلیل شرایط خاص اکولوژیکی و شوری بیش از حد آب و تالابهای اقماری اطراف آن از با 

ایران است. از نظر کارشناسان مهار وسیع و بدون ارزیابی جریان آب های سطحی  ارزش ترین اکوسیستم های  

حوزه آبریز این دریاچه و عوامل انسانی و کشاورزی نا متقارن با شرایط منطقه، این زیستگاه را دچار بحران  

بین المللی  کرده است. البته به دلیل تغییرات اقلیمی و مشکلاتی از این دست موارد مشابه در خطر در سطح  

وجود داشته که با تکیه بر حقوق و مفهوم پایداری کشورها موفق به احیای در یاچه ها و تالابهایی نظیر ارومیه 

شده اند. دریاچه ارومیه از یک سو بر مبنای رژیم حقوق دریاها و از سوی دیگر بر مبنای کنوانسیون ناظر بر  

 جنبه در بستر تبیین مفهوم پایداری به موضوع می پردازیم.  حفاطت از تالابها ارزیابی می گردد که از هر دو

در این راستا با تکیه بر اصل منفعت عمومی که بهره وری از منابع طبیعی را از حقوق قابل انکار همگان 

میداند و با تکیه بر اصل حقوق نسل های آینده و با استفاده از قواعد موجود و با بهره گیری از تجربیات کشورها 

 حفظ، بهره وری و احیای تالابها به بررسی و ارایه راهکار مناسب برای این مشکل بپردازیم. در

 واژگان کلیدی :  تغییرات اقلیم، پایداری، دریاچه ارومیه، منفعت عمومی، نسل های آینده.

 مقدمه 

ب  ایران محسوب می گردد که  آبریز داخلی  ترین حوزه های  از مهم  یکی  بعنوان  ارومیه  لحاظ  دریاچه  ه 

حقوقی، سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و زیست محیطی از اهمیت بسیار بالایی برخوردار است. این پهنه آبی 

بواسطه موقعیت هیدروپلتیک آن در شمال غربی ایران، در سال های اخیر بخاطر حفر چاه های متعدد در 

ده و پل، خشکسالی وتغیرات اقلیمی  حوزه های آبی اطراف آن، بهره برداری نامناسب از محیط آبی و احداث جا

واحداث سد و بهره برداری های اقتصادی دچار مخاطرات جبران ناپذیری گردید که این دریاچه رو به خشکی  

گرایید و چهره نمک زار به خود گرفت. این اتفاق سبب گردید تا دغدغه ها نسبت به بحران دریاچه ارومیه 

تلف آن به بررسی موضوع بپردازند. در این میان اهمیت حفاظت و  زیاد شود و متخصصین نسبت به ابعاد مخ 

امنیت زیست محیطی این دریاچه سبب گردید تا این موضوع در عرصه بین المللی با واکنش های متعددی 

روبرو گردد. چراکه وقتی بحث از ابعاد محیط زیستی می شود به یقین به ذهن این مساله متبادر می شود که  

خلاف بسیاری از موضوعات اختصاصی دولتها، اساسا جنبه جهانی و بین المللی دارد، زیرا    محیط زیست بر

محیط زیست مرز نمی شناسد. از این رو به حفاظت محیط زیست باید ورای نزاع ها، رقابت ها و کشمکش ها 

کاری بین  میان دولتها نگریست. در این چارچوب، حفاظت محیط زیست جهانی بیش از هر چیز مبتنی بر هم

المللی میان دولتها است. همکاری بین المللی خود نیز محصول گفتگو ، مذاکره و دیپلماسی در سطوح مختلف  

 

 یران تهران، ا یقات،واحد علوم و تحق ی،دانشگاه آزاد اسلام یست،ز یطارشد حقوق مح یکارشناس ی دانشجو 1
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-المللی است. بنابراین، دیپلماسی زیست محیطی ابزاری برای مبارزه با مخاطرات زیستای و بینملی، منطقه

  رای همکاری بین المللی است. علاوه بر این، های ناشی از آن و فراهم سازی بستری بمحیطی، کاهش نگرانی

زیست   دیپلماسی  مکانیسم  توسعه  و  ایجاد  محیطی،  زیست  مختلف  اضطراری مشکلات  ماهیت  به  توجه  با 

یقین مساله دریاچه  به  باشد.  اثرات تخریب محیط زیست نقش مهمی داشته  تواند در کاهش  محیطی می 

آن نگاه بین المللی را به خود معطوف می دارد. هرچند این مهم  ارومیه اگرچه ابعاد ملی دارد اما حفاظت از  

ها دم تمایل دولتصلی اجرای موثر حقوق بین الملل محیط زیست، عیکی از موانع اموانعی نیز دارد. در واقع، 

است. ساختار سیاسی  دیگر دولتها یا سازمانهای بین المللی  آن به نفع    محدود کردنبه تفویض حاکمیت یا  

چندانی ندارد.   علاقه  گیریدیگر مراکز قدرت و تصمیمهمواره میل به تمرکز دارد و از تفویض آن به    ،تحاکمی

از سوی دیگر ابعاد داخلی موضوع دریاچه ارومیه و نگاه حقوق بشری به این موضوع، نگاه سختگیرانه حاکمیتی 

 ق می گردد.را تعدیل می بخشد و حق بر داشتن محیط زیست دریایی سالم ارومیه محق

 یکم: ابعاد جغرافیایی و زیستی دریاچه ارومیه

  یاچهدر  ینا  ی،کشور  یماتاست که طبق تقس  یران کشور ا  یدر شمال غرب  ای یاچه نام در  یهاُروم  یاچهدر

  1377در سال    یاچهدر  یناست. مساحت اقرار گرفته  یشرق   یجانو استان آذربا  یغرب  یجاندو استان آذربا  یانم

از نظر مساحت قرار    یاه بزرگ دنیاچدر   ینو پنجم  یست ب  یفمربع بود که در رد  یلومتردر حدود شش هزار ک

  ین و ششم  یانه، آب شور در خاور میاچه  در   ینتربزرگ   یران،ا  یداخل  یاچهدر  ینتربزرگ  یه،اروم  یاچه. درگیردیم

 رود، یمینه س  رود،ینه زر  یهااز رودخانه   یشترشور بوده و ب  یاربس  یاچهدر  یناست. آب ا  یابزرگ آب شور دن  یاچهدر

 . شودیم  یهنازلو و زولا تغذ  ی،باراندوز، شهرچا ،تلخه رود، گدار

 آبریز است. حوضه  قرار گرفته  یران در شمال غرب فلات ا  ی غرب  یایدر آس  یمیدا  یرآبگ   ینتربزرگ  یهاروم  یاچهدر

حوضچه    ین. اباشد یم  یرانمساحت کل کشور ا  ٪3از    یشمعادل ب  .مربع است  یلومترک  51٬876  یه، اروم  یاچهدر

 ی اها دورهآن  یتا39هستند و    یفصل  یا  یمیرودخانه دا  21که    شودیم  یرآبرودخانه س  60توسط مجموع  

اباشند یم از   یه اروم  یاچهبه در  یاصل  هاییرود( ورود)تلخه  یچا  یرود و آج  یمینهرود، س  ینهزر  یانم  ین. 

دشت  این   .باشند یم داشتن  با  اروم  ییهاحوضه  دشت  بناب،    یز،تبر  یه،مانند  بوکان،  آذرشهر،  شیر،  عجب 

  ی و دامدار  یکشاورز  یتارزشمند فعال  یهااز کانون  یکی   یه،و اشنو  یرانشهرمهاباد، نقده، سلماس، پ  یاندوآب،م

)آقایان    است.داشته  کنونتا  یاچهدر  نیدر حفظ ا  یبوکان نقش مهم  ی. سد بزرگ مخزنرودیشمار مبه  یراندر ا

 (11،  1392زاده، 

است پارک  ارائه شده  2016و    2014که در سال    یه اروم  یاچهدر  یپارک مل  یستیتنوع ز  یستر اساس لب

گونه جلبک،    20  یکروسکوپی،م  یگونه قارچها  42و آرکئوباکتر،    یگونه باکتر  62مسکن    یهاروم  یاچهدر  یمل

گونه خزنده و   27  رندگان،گونه از پ  226(،  یرجزا  یها)رودخانه   یاتنان دو کفهگونه نرم  5  یاه،گونه گ  311

  بوم یستز  ین ا  .استشده  یافتهگونه    47  یلدست کم فس  ین. همچنباشد یگونه از پستانداران م   24و    یستدوز

 یست ز  یطمح  سازمان  .است یدهبه عنوان منطقه تحت حفاظت به ثبت رس  یونسکوتوسط    المللیینبصورت ب
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  صدیک از  یشبا داشتن ب یاچهدر این است.نموده ییشناسا یمل ارکرا به عنوان پ یاچه در یناکثر نقاط ا یرانا

لک،  نوک، اکراس، لککفچه  یکان،پل  ینگو،محل توقف پرندگان مهاجر از جمله فلام  یاخرهصکوچک    یرهجز

  ی نوع ماه  یچه  یاچهاز حد در  یشب  یخاطر شور   باشد. بهیم  یروزنو   مرغ  و  پا،چوب  ٬یخنجرنوک  یسه،اردک پ

ا اکند ینم  یزندگ  یاچهدر  یندر  با  ز  یکی  یهاروم  یاچهدر  حالین.  آرتم مهم سخت  هایگاهیستاز    یا پوست 

  .آید یشمار مبه  ینگوپرندگان مهاجر از جمله فلام  یهتغذ  یاز منابع اصل  یکیسخت پوست    ین. اشودیمشناخته

 که   دارد  وجنود(    سنگنی  های  صخره  عمده  طور  به)    کوچک   و  بزرگ  جزیره  102  ارومیه  دریاچه  آبهای  در

  »  جزیره  پنج  مساحت  میان  این  در.  است  شده  برآورد  هکتار   «  486  و   هزار  سه  و  سی  »  انها  کل  مساحت

است یعنی جزایر مذکور ،    هکتار  640  و   هزار  دو  و  سی  مجنموع  در  «  آرزو  و  اسپیر  ،  اشک  ،  کبودان  ،  اسلامی

  86در ایران بیش از    جزیره دریاچه ارومیه را به خود اختصاص داده اند.  102درصند از کل مساحت    5/97

سایت  در کنوانسیون    22تالاب در قالب    33تالاب با اهمیت بین المللی شناسایی شده است که از بین آنها  

در کنوانسیون    1354چه ارومیه است. این دریاچه در سال  رامسر به ثبت رسیده که بزرگترین آن سایت دریا

: ص  1386باقرزاده کریمی  روحا نی رانکوهی  . به ثبت رسید.  )  "لاکوسترین    "رامسر در گروه دریاچه های  

130 .) 

 دوم: ابعاد بین المللی دریاچه ارومیه

 (چارچوب های حقوقی بین ا لمللی مربوط به تالابها  1

ط زیست در حوزه های مختلف شامل قواعد عام و خاص میباشد که قوانین خاص  حقوق بین الملل محی

است.)  عام  قوانین  از  تر  قوی  آن  معاهداتی  پایبندی  و  میباشد  موضوع  به  نزدیکتر  و  موثرتر  مقایسه   در 

Koskenniemi, 2007, 4 .) 

یاچه ارومیه میتوان به  از جمله چارچوب های معاهداتی حقوقی بین المللی مربوط به  تالابها از جمله  در

اشاره    "کنوانسیون گونه های مهاجر  "و   "کنوانسیون تنوع زیستی  "،  "کنوانسیون رامسر در خصوص تالابها  "

 کرد.
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 ها کنوانسیون  -5جدول 

 ارتباط موضوعی زمینه ارتباطی  سال تصویب عنوان کنوانسیون 

 کنوانسیون رامسر

فوریه   2)  1349بهمن    13

در  (  1971 و   21منعقد 

الاجرا    1975دسامبر   لازم 

 شد 

از   پایدار  استفاده  و  حفاظت 

کنوانسیون   تنها  و  طبیعت 

از   حفاظت  المللی  بین 

 تالابهاست 

ترکمانی   سلیمی  )حجت 

1389 ) 

استفاده   و  حفاظت  ابعاد 

و  تالابها  از  پایدار  و  معقول 

 حوضچه آبی ارومیه

( Farantouris 2009 

p33  .) 

کنوانسیون  ماموریت 

استفاده   و  حفاظت   رامسر 

طریق   از  تالابها  از  معقول 

و  ملی  محلی  اقدامات 

به  المللی  بین  همکاریهای 

عنوان نیل به توسعه پایدار در  

  . میباشد  جهان  سرتاسر 

حاکمیت  رامسر  کنوانسیون 

با  سرزمینی روی تالاب های 

رابا  المللی  بین  اهمیت 

مسولیت ان دولت در حفاظت   

اس و  اکوسیستم  ان  تفاده  از 

 معقول از آن پیوند داده است 

تالابهای مندرج در لیست بین المللی واجد شرایط خاص هستند و جزو میراث بشر محسوب میشوند اگر  

به دلایلی اعم از بهره برداری نادرست خشکسالی معضلات زیست محیطی در معرض خطر و نابودی قرار بگیرند  

در این حالت اقدامات   "لیست تالابهای در حال نابودی  "ونترو  از فهرست رامسر خارج شده و وارد فهرست م

 فوری اغلب بوسیله سایر اعضا کنوانسیون برای بهبود وضع انجام میپذیرد.

 

 (استفاده معقول  2

مهمترین تعهد بین المللی درج شده در کنوانسیون رامسر در خصوص استفاده معقولانه از تالابها و جلوگیری 

اکولوژیکی تالابها میباشد که در ماده سه این کنوانسیون مطرح شده است. مفهوم استفاده    از تغییر در ویژگی

عنوان شد. در واقع در یک   1975معقول اولین بار در نشست سوم کشورهای عضو در رجینای کانادا در سال  

کنترل    تالاب خصوصیات زیست محیطی و شرایط حیاطی را کنترل و نقش حیاطی در حفاظت از تالابها و

در این خصوص میتوان از یکی از اجزای اصلی استفاده   (  .(Farrier, David, Linda, Tucker,2000. 40تغییرات
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معقول انجام ارزیابی زیست محیطی نام برد. ارزیابی زیست محیطی که یک مکانیسم قانونی بین المللی است  

یط زیست که همین اتفاق را در دریاچه ارومیه عبارتست از ارزیابی آثار احتمالی پروژه های توسعه ای بر مح

کاملا لمس شد نظیر ساخت سد اتوبان وحتی پل که نقض این تعهد بین المللی است. البته کنوانسیون رامسر  

به صراحت راجع به ارزیابی زیست محیطی بحثی نکرده اما از دل استفاده معقولانه که قلب کنوانسیون است  

 تاج کرد . میتوان این مفهوم را استن

یک نمونه جلوگیری از پروژه برونایر در هلند بود که پادشاه هلند تصمیم اتخاد شده برای ساخت تفرجگاه  

در تالاب لک را به دلیل نقض کنوانسیون رامسر منتفی کرد. و همینطور رای دیوان بین المللی دادگستری در 

 ارزیابی زیست محیطی است .دعوی ارژانتین و نیکاراگویه که حاوی نکات مهم راجع به 

البته استفاده معقول با اصل احتیاط نیز تلاقی دارد زیرا تعهد به این مهم در قدم اول نیازمند احتیاط است.  

که این اصل در اعلامیه پانزدهم ریو نیز موجود است در مواقعی که تهدید به صدمات جدی و برگشت ناپذیر 

می نبایستی به عنوان دلیل برای تعویق اقدامات موثر باشد در این  به محیط زیست وجود دارد عدم قطعیت عل

نیز بستگی دارد.   توانایی شان  به میزان  و  انجام گیرد  باید توسط دولتها  احتیاطی  رویکرد   ,Sands) راستا 

2003,266.)  

 سوم: ابعاد مخاطرات محیط زیستی دریاچه ارومیه

 (خشک شدن1

شروع به خشک شدن کرد و امروزه در خطر خشک شدن کامل قرار دارد.   80از اواسط دهه    یاچهدر  این

درصد مساحت خود را از دست داده    88  یاچهدر  2015که در سال    دهد ینشان م  یاماهواره  یرتصاو  یبررس

  یاری بس  یل(. دلاد اشاره کرده بودن  یاچهدرصد مساحت در  50تا    25تنها به از دست رفتن    یقبل  یها)گزارش

 رویه یو استفاده ب  یاچه،در  یاحداث بزرگراه بر رو  ی،است از جمله خشکسال ذکر شده  یاچهخشک شدن در  یبرا

  یدی جد   یق. تحق باشد یم  یر اخ  یهابارش کم برف و باران در سال  ینو همچن  یاچهدر  یزاز منابع آب حوزه آبر

  ی درصد  5تنها باعث کاهش    یسال خشکدهد که  ینشان م   یشمال  یکایتوسط چند تن از محققان در آمر

به همراه   یآب-یطلبانه توسعه اقتصادجاه  یهاشامل پروژه  یشده و عوامل انسان  یاچهدر  یزبارش در حوزه آبر

را به بحران   یاچهدر  یتوضع  یلومتریک   1/2کوچک    یچهبا در  یاچهدر  ی بر رو  یلومتریک  15ساخت بزرگراه  

سد    یستاز دو   یشب  2012تا سال    استفاده کردند.  یاچهمجاورت درکوه    از ساخت آن    یکه برا  استیدهکشان

 .بودند  یمراحل طراح یانپا یا ی،برداردر مرحله آماده بهره یاچهدر ینا یزحوزه آبر یهارودخانه یبر رو

متر اعلام شد که نسبت به   1270٫04  یهاروم  یاچهتراز آب در  یدی، خورش  1394هفته از آبان    یناول  در

سال   م   یمترسانت  40  یدی،خورش  1393آبان  نشان  پو  روزنامه  .دادیکاهش  سرمقاله  یااقتصاد  مقصر    یادر 

نما  یهاروم  یاچهدر  یدنخشک و  مردم  برا  ی معرف   یندگانیرا  که  خانگ  یکشاورز  یازهاین  ینتأم  یکرد   ی و 

اند و از  شده  یگربه نقاط د  ریزند یم  یهاروم  یاچهه به درک  ییهابارها خواستار انتقال آب رودخانه   یجان،آذربا

 ی شهرها  یگرمراغه و د  یهاباغ   یازن   ینتأم  یها برارودخانه  ینتا آب ا  شتند درخواست دا  یمقامات حکومت
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کردند. البته قابل   ییرا اجرا  یهاروم  یاچهدر  گذریانطرح پل م  ین،بر مسئول  یاربا فشار بس  یااستان استفاده شود  

و    کنند ین میخود را تأم  یزندگ  هایینههز  یکشاورز  یق از طر  یهدرصد مردم اروم   70از    یشذکر است که ب

به    یهاروم  یاچهنجات در  یکارشناسان معتقدند: برا  یطرف متضرر نشود. برخ  یچشود تا ه  یاساس  یفکر  ید با

  یرو از مصرف آب کاسته شود و به وزارت ن   ید با  یگر، دبارور نقاط    هایین بردن زم  ینخشکاندن ارس و از ب   یجا

 یهاروم  یاچهدوباره به در  اند ریختهیم  یهاروم  یاچهبه در  یعیطور طبرا که به  ییهااجازه داده شود تا آب رودخانه

 .یزند بر

کنند در صورت خشک شدن این دریاچه هوای معتدل منطقه بینی میبرخی کارشناسان محیط زیست پیش

علاوه بر نمک   .محیط منطقه تغییر خواهد کردتبدیل به هوای گرمسیری با بادهای نمکی خواهد شد و زیست

آلودگی از  استفاده در بسیاری  مورد  و مواد سمی  استفاده در صنعت  فلزات سمی سنگین مورد  های شامل 

ت خشک شدن دریاچه  اند و در صورهای سطحی و زیر سطحی مرتبط با دریاچه نفوذ کردهکشاورزی به آب

بوم و مردم منطقه بوجود خواهد  های تنفسی برای زیستبسیاری از از مواد سمی هوازی شده و خطرات بیماری

کارشناسان و فعالان محیط زیست اعتقاد  با این حال هنوز اقدام جدی برای نجات دریاچه صورت نگرفته د.آور

بینی شده  پیش .کندلومتری این دریاچه را تهدید میکی  500دارند خطر خشک شدن دریاچه ارومیه تا شعاع  

های همجوار باشیم در صورت خشک شدن احتمالی این دریاچه، شاهد بارش باران نمک در بسیاری از استان

 . میلیون نفر منجر خواهد شد  13که این امر به به آواره شدن  

د قرار گرفت و کارگروه ملی نجات دریاچه  گیری دولت یازدهم، برنامه نجات دریاچه ارومیه مورد تأکیبا شکل

رئیس اول  معاون  مدیریت  به  وضعیت ارومیه  ریزگردها،  با  مقابله  همچون  موضوعاتی  شد.  تشکیل  جمهور 

 . های آب مورد بررسی قرار گرفتو تعداد زیاد چاه  کشاورزی و الگوی کشت در منطقه

 های مردمی، ه در این دوره در کنار حمایت های ترمیمی انجام شد برخی کارشناسان اعتقاد دارند فعالیت

 . استها باعث بهبود شرایط شدهموجب کاهش روند تخریب دریاچه ارومیه و در برخی بخش

خورشیدی،    1396مهر    29تر شد. در  های صورت گرفته، وضعیت دریاچه ارومیه وخیمریزیبه رغم برنامه

دی،  خورشی  1395  سال  در  مشابه  روز  به  نسبت  تراز  این.  شد  اعلام  متر  1270٫25تراز سطح آب این دریاچه  

 29  در  نیز   دریاچه  این  مساحت.  دادمی  نشان  کاهش  متر  4٫5متر و نسبت به میانگین دراز مدت  سانتی  23

  خورشیدی،   1395  سال  در  مشابه  روز  به  نسبت  که  شد   اعلام  مربع  کیلومتر   1698٫64  خورشیدی،  1396  مهر

بود. حجم آب کاهش یافته   مربع  کیلومتر  2828٫09  مدت،  دراز  میانگین  به  نسبت  و  مربع  کیلومتر  278٫74

اعلام شد که نسبت به روز  متر مکعب میلیارد 1٫01خورشیدی،  1396مهر  29موجود در این دریاچه نیز در  

  1396در نیمه اول آبان   .دادیارد متر مکعب کاهش را نشان میمیل  0٫43خورشیدی،    1395مشابه در سال  

  شد  اعلام  همچنین.  استرسیده  متر  1270٫19راز آب دریاچه ارومیه به  خورشیدی نیز اعلام شد که سطح ت

 .استرسیده مربع کیلومتر 1594 به دریاچه این  وسعت که

 (پساب های صنعتی2

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AA%D8%B1_%D9%85%DA%A9%D8%B9%D8%A8
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ورود پساب های صنعتی آلوده به آرسنیک و آمونیاک در حاشیه دریاچه ارومیه، پیامدهایی همچون احتمال 

ی اراضی حاشیه این تالاب را در پی خواهد داشت. با تخلیه ی پساب ها، در  بروز سرطان در انسان ها و نابارور

حال حاضر زمین های وسیعی در حاشیه دریاچه ارومیه از شرایط طبیعی خارج شده و غیر قابل کشت شده  

است. دکتر قاسم ذوالفقاری مدرس دانشگاه و متخصص آلودگی های محیط زیست درباره اثرات ورود آرسنیک 

یاک به آب و خاک منطقه به خبرنگار اعتماد گفت: آرسنیک، شبه فلزی سنگین و سمی است و خطرات  و آمون

 زیادی برای محیط زیست و انسان دارد. 

 (جاده میانگذر3

علاوه بر ورود پساب های صنعتی به حاشیه دریاچه ارومیه، این تالاب بین المللی با مخاطرات دیگری نیز 

خاطرات احداث جاده میانگذری است که قسمت عمده این راه از طریق خاکریزی  روبه رو است. یکی از این م

ذوالفقاری درباره این جاده میانگذر معتقد است: از نظر کارشناسان محیط  .در آب دریاچه صورت گرفته است

  زیست، احداث این جاده اشتباه بود و موافقت سازمان حفاظت محیط زیست با این کار اقدامی سیاسی محسوب 

می شود. در حال حاضر کار از کار گذشته است اما می توان با اصلاحاتی در ساختار این میانگذر جلوی نابودی  

 ( 1،  1389) محسنی،  دریاچه را گرفت.

 ( بحران دریاچه؛ چرایی تسامح تا نقض؟ 4

تهدیدات بیرونی و درونی بنا به گزارش برنامه ریزی مدیریت جانع دریاچه ارومیه این دریاچه با دو دسته از  

مواجه است. البته بارانهای اخیر باعث احیای چهل درصد از این دریاچه شده است اما کماکان تهدیدات مانند  

تبخیر سطحی شدید و عوامل خشکسالی و تغییرات اقلیم این اکوسیستم با ارزش را تهدید میکند. در سالهای  

از آب احداث بزرگراه شهید کلانتری کشاورزی نامناسب با   گذشته افزایش طرح های توسعه و بهره برداری

اقلیم منطقه شرایط هیدرودینامیک و اکولوژیکال دریاچه را تحت تاثیر قرار داده است. )سازمان حفاظت از 

( همچنین احداث سدها و شبکه های وابسته باعث کاهش جریان آب ورودی شده  18: ص1389محیط زیست  

 میباشد . و جزو تهدیدات بیرونی 

ب: فعالیت های عمرانی در تالاب ارومیه نقض تعهد به استفاده معقولانه و اصل احتیاط در حقوق بین 

الملل محیط زیست است. همانطور که در ابتدای بحث اشاره شد با توجه به استفاده معقولانه نبایستی طرح 

ه ای وارد کند که متاسفانه هنگام احداث  های توسعه ای به گونه ای باشد که به شرایط اکولوژیکال تالاب صدم

سدها و پروزه شهید کلانتری نادیده گرفته شد. توسعه اقتصادی اگر به درستی و ارزیابی زیست محیطی قرار 

گیرد مشکلی بر سر راه پایداری محیط زیستی نمیباشد و برعکس اتخاذ سیاست های درست زیست محیطی  

( توسعه ای که حقوق نسل های آینده   81: ص1381ولدان و بیلهارز  هم مانع توسعه اقتصادی نمی باشد. )م

و همینطور منفعت عمومی را نادیده بگیرد توسعه پایدار نخواهد بود. با توجه به پیامدهای حاصله با صراحت 

میتوان گفت ارزیابی زیست محیطی صورت نگرفته و یا مد نظر قرار نگرفته و این در حالی است که فهرست  

فعالیت مشمول انجام ارزیابی زیست محیطی قرار    17اخت جاده سدها و مخزن ها ی آبی بزرگ جزو  اسپو س
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داده است این در حالی است که کارشناس مسئول اذعان داشته که عملیات قبل از تکمیل ارزیابی او شروع 

 شده است و پس از تکمیل هم مورد توجه قرار داده نشده است .  

 ن المللی چهارم: تجارب مشابه بی

 (مورد دریاچه ارومیه با  دریاچه گریت سالت لیک 1

دریاچه ارومیه در غرب ایران و دریاچه گریت سالت در غرب ایالات متحده واقع شده  هر دو دریاچه کم  

عمق هستند و نوسانات کوچک در سطح دریاچه باعث منجر به تغییرات بزرگ در سطح میشود . هر دو دریاچه 

 از دریاهای ازاد هستند و توسط میان گدر به دو بخش تقسیم شده اند.  در سطح مشابهی 

در طی دهه های گذشته تراز سطح هر دو دریاچه نوسانات بسیاری داشته است با توجه به عمق کم ای   

دریاچه ها این میزان افت تراز منجر به خشکی درصد قابل ملاحظه ای از سطح دریاچه ها شد البته با تمام 

شروع شده در    1955تفاوت هایی نیز وجود دارد نظیر روند نزولی آب در دریاچه ارومیه که از سال    تشابهات

حالی که و روند سریعی داشته اما دریاچه گریت سالت لیک روند کاهش سطح آب به ارامی صورت گرفته است 

ارت ای مشابه  گونه  دارا ی  دریاچه  دو  و هر  نمک هستند  اشباع  فوق  دریاچه  دو  .. هر   .Aghn)میا هستند 

abatzopoulos  t.j kappas i. 2007,24 ) 

منابع اصلی تامین کننده آب دریاچه گریت سالت لیک جریان های سطحی از سه شاخه اصلی رودهای 

wber .bear , Jordan     درصد است از انجایی  که ابهای سطحی    33هستند و بارش اصلی مستقیم بر حوضه

وجود میان گذر در چرخش آب اثر گذاشته و تعادل آب و شوری داخل دریاچه به بخش جنوبی وارد میشوند  

را بر هم زده است. دریاچه ارومیه نیز دریاچه ای بسته بدون جریان آب به اطراف است لذا تنها راه کاهش آب  

از   افزایش تبخیر سطحی و کاهش آبهای ورودی است .زرینه رود بزرگترین رودی است که به ارومیه میریزد و

منابع دیگر میزان بارش سیلابها. بخش کوچکی هم از طریق منابع زیرزمینی است که به دلیل کشاورزی بی 

رویه از بین رفته است  . قبل از احداث میان گذر جریان به خوبی صورت میگرفت ولی با ایجاد ان تعادل بر  

 آن را بررسی کردیم .  هم خورده و مشکلات دو چندان شد . پیشتر این مساله و عواقب حقوقی 

 (اقدامات صورت گرفته در دریاچه گریت سالت لیک  2

پس از ایجاد مشکلات و تهدیدهای به وجود امده برای این دریاچه مردم و دولت متوجه زیر پا گذاشتن  

اصل احتیاط و منفعت عمومی شدند و برای احقاق حق حقوق نسلهای آینده که اکنون در جوامع پیشرفته 

یش مورد توجه واقع شده کمپین هایی تشکیل داده و خواستار حقوق خود و. محیط زیست و نسلهای بیش از پ

آینده شدند . در همین راستا دولت امریکا کمیته ای را مسول بررسی قرار داده و این کمیته با ترسیم آینده 

می طرح احیا تصویب و اجرایی این دریاچه براورد هزینه برای احیای دریاچه را انجام داد با فشار جوامع مرد

 شد .  
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مدلی جهت بررسی و شبیه سازی برای تعادل آب ترسیم کردند این مدل    1973در سال    2و وادل   1بلک

یک    1984مورد تایید بو د ولی با بالا امدن آب طرح مربوزه با شکست مواجه شد در اگوست    1981تا سال  

 ی اصلاح شد .  باز شو برای ای میانگذر احداث شد و مدل قدیم

نیز مطالعات جدیدی صورت گرفت و که شامل ایجاد یک پل جدید بود .همچنین طی سالها    2012در سال  

پیشنهاد چهار گزینه برای زراحی   2013و20120اقدامات خوبی برای انتقال نمک صورت پذیرفت . در سال  

و همچنین جدی بودن ارزیابی های   جدید مطرح شد. تمام اقدامات نشان از احترام به حقوق نسل های آینده

 زیست محیطی اصل احتیاط و منفعت عمومی در پرتو توسعه پایدار میباشد . 

 پنجم: مفهوم حقوق نسل های آینده و اصل منفعت عمومی  

 آینده هاینسل  (حقوق1

ارث حقی که به موجب آن منافع یک نسل از لحاظ پیشرفت طبیعی میراث فرهنگی که از نسل قبلی به  

رسیده است، به نسل آینده انتقال می یابد و بر اساس این حق حفاظت از منابع طبیعی تجدیدپذیر و همچنین  

حمایت از اکوسیستم و جریان های تقویت کننده حیات و علاوه بر آن حمایت از دانش بشر و فرهنگ و هنر  

ن آور و آثار غیرقابل جبران آن بر  های زیابه عنوان یک ضرورت تلقی می شود و مستلزم اجتناب از فعالیت

  مفهوم   از  مفهوم   ( این103:    1ج   1390طبیعت و میراث فرهنگی است. )کیس، سند، لانگ ترجمه حبیبی  

  به.  است  آن  منابع  و  زمین  از  مندی  بهره  در  انصاف  رعایت  بر  مبتنی  خود  که  گیرد  می  نشات  پایدار  توسعۀ

 براستفادۀ   را   زیست  محیط  در  خود  رفتار  که  است  آینده  های  نسل  حق   به  نسبت  این نسل   وظیفۀ  دیگر  عبارت

سازد. در پرتو حقوق نسل های آینده که در بستر مفهوم    منطبق  آن  منابع  و  زمین  از  منطقی  و  خردمندانه

توسعه پایدار رشد و نمو داشته عدالت بین نسلی و فرانسلی نیز مطمح نظر بوده است. چرا که عدالت اساس  

ر بوده و این توسعه نبایستی آینده زیست محیطی آینده گان را به خطر اندازد. بنابراین عدالت و  توسعه پایدا

های آینده برای استفاده از یک سطح عادلانه از میراث مشترک(،  انصاف دربرگیرنده عدالت فرانسلی )حق نسل

طبیعی منابع  به  منصفانه  دستیابی  بر  کنونی  نسل  درون  در  مردم  )حق  نسلی  می  درون  زمین(  شود.  کره 

( این مفهوم نیز در اصل پنجاهم قانون اساسی ایران  102:    1390)کورکولاساریا، رابینسون ترجمه: حسینی  

  اجتماعی   حیات  آن  در  باید   بعد   هاینسل  و  امروز  نسل  که  زیست  محیط  حفاظت"دارد  نمود داشته و بیان می

 .  "باشند  داشته رشدی به رو

 

1 - bolke    

2 - Waddell 
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 (189، 1396معاهداتی مفهوم حقوق نسل های آینده)طیبی،مستندات  -6جدول  

 حقوق نرم 

  ملل سازمان کنفرانس بیانیۀ 2و   1مقدمۀ و اصل  از 6 پاراگراف

   1972 انسان، استکهلم زیست محیط بارۀ در

 1992 ریو، ژوئن  اصل سوم بیانیۀ

 1992 ، ژوئن21کار دستور 38  فصل از 45 ماده

  زیست  محیط  حقوق  ادواری   بازنگری   و  توسعه  برنامه   9پاراگراف  

،  (ویدیو  مونته  سوم  برنامه)  یکم  و  بیست  سدۀ  از  دهه  اولین  برای 

2001 

ژانویۀ  وظیفۀ   و  نقش  بارۀ  در  نایروبی  بیانیه  8پاراگراف    یونپ، 

1997 

 ( 2002)  پایدار  توسعه   بارۀ  در  ژوهانسبورگ  اجلاس  بیانیۀ   37بند  

 1982 طبیعت، اکتبر جهانی منشور

  که  یابد  دست  دانشی  به  باید  انسان"

  نماید  تقویت   و   حفظ  چنان  را  او  توانایی

  مصرف   آنسان  را  طبیعی  منابع  بتواند  که

  ها  اکوسیستم  و  ها  گونه  حفظ  که  کند

 آینده  های   نسل  و  حاضر  نسل  برای   را

 ".میسرسازد

 

 حقوق سخت 

جهان،    طبیعی  و  فرهنگی  میراث  حفاظت  کنوانسیون  4ماده

1972 

 خطر   معرض  در   های   گونه  المللی  بین  تجارت  مقدمه کنوانسیون

 1979جانوری،  و گیاهی

مهاجر،    وحشی  جانوری  های   گونه  از  حمایت  مقدمه کنوانسیون

1979 

 بارۀ  در  متحد  ملل  چارچوب   کنوانسیون   3ماده    1مقدمه و بند

 1992هوا،  و آب تغییر

 1992زیستی،  تنوع کنوانسیون  2مقدمه و ماده

کنوانسیون  در  بیابانزایی  با  مقابله  برای   متحد  ملل  مقدمه 

  در   ویژه  بیابانزایی، به  یا/و  شدید  خشکسالی  معرض  در  کشورهای 

 1994افریقا، 

  از   کشتیرانی  غیر  های   استفاده  قانون  دربارۀ  مقدمه کنوانسیون

   1997المللی،  بین آبهای 

کنوانسیون پایدار،    آلی  های   آلاینده  بارۀ  در  استکهلم  مقدمه 

2001 

   2003تنباکو،  کنترل باره در چارچوب کنوانسیون 3ماده
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  در   و  فرامرزی   های  آبراه  از  استفاده  و  حفاظت  مقدمه کنوانسیون

-156:  1392)پورهاشمی، ارغند  1992المللی،    بین  های   یاچه

158 ) 

 رویه قضایی

 غیر  موسسۀ  یک   با  همراه  فیلیپینی  کودکان  از  گروهی  شکایت

  علیه  1993  سال   در  "فیلیپین  اکولوژی   شبکۀ"  نام  به  انتفاعی

  قضیۀ  به  موسوم  کشور  آن  طبیعی  منابع  و  زیست  محیط  سازمان
Minors Oposa   

رای و  ناگیماروس  گابچیکو    و  1996  در  دیوان  مشورتی  قضیه 

 اسلوواکی  و  مجارستان  دعوای   در  ویرامانتری   قاضی  انفرادی   رای 

  دانوب   رودخانۀ  بر  سد  ایجاد  بارۀ  در  کشور  دو  بین  داد  قرار  سر  بر

(1997  ) 

 

نظریه زیست 

 محیطی 

  کنونی  نسل تکلیف و جهان منابع به  نسبت ها  نسل برابری  حق

  حق  یک  آینده  های   نسل   متعالی  حیات  حق  رعایت  برای 

 . باشد  می بشر  نوع ذاتی بلکه نبوده قراردادی 

 

 

 برگزاری  با  همزمان  و  1970  دهۀ  در  هانسل  برابری  به  اشاره  زیست، اولین  محیط  المللبین  حقوق  عرصۀ  در

 تمامی   در  تقریبا  آن  از  پس.  شودمی   دیده(  1972  استکهلم)  انسان  زیست   محیط  بارۀ   در  ملل  سازمان  اجلاس

 زیست   معاهدات  از  بسیاری  و  المللیبین  معاهدات  اغلب  مقدمۀ  در  نیز  و  محیطی  زیست  المللیبین  هایبیانیه

به هر ترتیب می توان یکی از اهداف طلایی دیپلماسی    . است  شده  اشاره  مفهوم   این  به  ای  منطقه  محیطی

محیط زیست را، تامین حقوق نسل های آینده دانست. دریاچه ارومیه بعنوان یک پهنه آبی مهم که مخاطرات  

جه به شرایط مخاطرات  جدی را تجربه کرده و جزء تالاب های در حال خطر تلقی گردیده، به نظر می رسد با تو

اقلیمی خاورمیانه و همچنین شرایط خشکسالی های منطقه ای و همچنین دستکاری های انسانی در محیط  

طبیعی، از بین برود و حتی بارش های مقطعی و تامین منابع از آبریزها نتواند جلوگیری از این مشکل نماید  

طرات همچنین مسئولیت عدم پیروی معاهداتی را نیز و طبیعتا حقوق نسل ها نادیده گرفته می شود. این مخا 

در بر دارد. مطابق با حقوق نرم و پیرو بیان منشور جهانی طبیعت که دانش بشری را ضامن انتفاع از حقوق 

نسل می داند، عملا مخاطرات پیش روی دریاچه ارومیه مغایر با این بیان است. در این میان حق دادخواهی  

 حفظ حقوق نسل های آینده می تواند تضمینی بر جلوگیری از این مخاطرات باشد. زیست محیطی نسبت به 

 (اصل منفعت عمومی 2

علیرغم وجود تعاریف مختلف برای اصل منفعت عمومی با بررسی منابع مختلف کاملترین تعریف برای این 

یباشد همه چیزهایی که  (( مbenefits(( و ))publicجز ))  2اصل را میتوانیم اینگونه بیان نماییم که شامل  

برای فرد افراد و یا جامعه دارای ارزش است را در بر میگیرد  و برای آنان سودمند تلقی میگردد. با این تاکید 
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که همه جامعه و افراد دارای امکان استفاده بالقوه از این موضوع باشند بر همگان روشن است که مسایل زیست 

( . با توجه به مفهوم توسعه پایدار و به 6:  1393,میباشد )حاجی زاده  محیطی  از مصادیق مهم منفعت عمومی

میان کشیده شدن حقوق نسل های آینده  روز به روز به اهمیت این موضوع افزوده میگردد. رشته خط مشی  

توسط لاسول بنیان نهاده شد با هدف تامین منفعت عمومی به عنوان یک    1960گذاری عمومی  که در دهه  

ی حل مشکلات عمومی شکل گرفت. با این تفاسیر واضح است که مسایل زیست محیطی یکی از  دانش برا

ورودی های اصلی این رشته به شمار میرود و جز هشت شاخه اصلی این رشته است همچنین انتشار مطالب 

یست میدهند   پی در پی دانشمندان از دهه هشتاد تا به امروز که همه خبر از افزایش نگرانی ها درباره محیط ز

تاثیر آنرا بر منفعت عموم مردم و نسل های آینده روشن کرده است. در کشور ما محیط زیست به سرعت در 

پله تنزل رتبه داشته   36حال نابودی است به طوری که بر اساس شاخص های جهانی در یک دوره ی سه ساله  

میدهد که در راستای اصل منفعت عمومی  ایم و رکورد داریم که موضوعی بسیار نگران کننده است  و نشان  

باید توجه بیشتری به آن شود با این تفاسیر میدانیم امروز دریاچه ارومیه با بحران بسیار جدی ای رو به رو 

اتخاذ  بحران  این  حل  برای  محیطی  زیست  مناسب  رویکردهای  که  میکند  ایجاب  عمومی  منفعت  و  شده 

یکی از اصلی ترین اهداف دولت ها تحقق اصل منفعت عمومی در    (248:  1394,شریف زاده  ,گردند)اصلی پور  

راستای خدمات عمومی میباشد و به منظور این امر دولت باید راهکارهای مناسب را انتخاب و اجرا نماید تا 

منافع عموم مردم و نسل های آینده را تامین و تضمین نماید از جمله تضمین شیوه درست منابع آبی در بخش  

لف به طوری که منافع عمومی را برای بیشترین افراد به وجود آورد باید توجه داشته باشیم که امروز  های مخت

تامین منفعت عمومی به طور کامل به عهده نهاد های عمومی نیست بلکه با توجه به توسعه بخش خصوصی  

عمومی   منافع  تامین  راستای  در  موسسات  این  های  فعالیت  از  برخی  امروزی  جوامع  انجام  در 

(. امروز توجه به این اصل باید بیشتر مورد توجه قرار بگیرد که در این راستا اصل 178:  1389,میگیرد)فریادی

قانون اساسی تاکید بسیاری دارد و بیان میدارد که هیچکس نمیتواند اعمال حق خویش را به وسیله اضرار   40

قانون اساسی آمده هیچکس نمیتواند به عنوان  46  به غیر یا تجاوز به منافع عمومی قرار دهد همچنین در اصل

مالکیت نسبت به کسب و کار خود امکان کسب و کار را از دیگری سلب کند لذا به طور کامل اولویت اصل 

بیان این  با  منفعت عمومی روشن است و تامین حقوق نسل های امروز و فردا در گرو این مطلب میباشد. 

منافع خصوصی این موضوع به ذهن میرسد که آیا حقوق فردی افراد محدود  موضوع و ترجیح منافع عمومی به  

میشود یا خیرمثلا الزام واحد کشاورزی به تغییر الگوی کشت به دلیل منفعت عمومی هزینه های زیادی را به  

بلکه کشاورز تحمیل میکند اما نباید پنداشت که حقوق عمومی افراد را تنها میگذارد و به حال خود رها میکند  

تحقق همزمان منافع فردی و عمومی را ایجاب میکند اما گاهی شرایط به صورتی خاص میگردد که دولت 

:  1397,مجبور به اعمال محدودیت ها برای جلوگیری از بحران میشود که امری گریز ناپذیر است. )فریادی

188 ) 
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 ششم: یافته ها و راهکارها  

(با توجه به آثار سو یا مثبت هر اقدامی در عرصه تالابها در یک کشور بر کشورهای دیگر جامعه بین 1

منظور   همین  به  داده  قرار  کار خود  دستور  در  را  نیازمند  کشورهای  به  اعطای کمک  و  اوری  المللی جمع 

ر رسید و پروژه حفاظت  از خوشبختانه تلاشهای چند ساله تعدادی از نهادهای بین المللی و ملی درگیر به ثم

  1384تالاب های ایران با کمک های مالی و فنی مشترک دولت و تشکیلات جهانی محیط زیست جف در سال  

با هدف احیای  دریاچه ارومیه و تالابهای پریشان وشادگان  به راه افتاد. حاصل این پروژه برنامه مدیریت جامع   

یت جامع دریاچه ارومیه و راهبرد حفاظت و بهره برداری پایدار ترسیم  دریاچه ارومیه بود در این برنامه  مدیر

گردید این برنامه در قالب طرح بین المللی حفاظت از تالابهای ایران با همکاری نهادها و استفاده از تجربیات  

 قانون برنامه چهارم صورت گرفت.  67موفق بین المللی در راستای تحقق ماده 

اله برای دریاچه، دریاچه ای با آب کافی برای پایدار سازی چشم انداز زیبا و تنوع  س  25(در چشم اندازی  2

زیستی غنی که مردم و جوامع محلی از ظرفیت های حوضه آبریز بهره برداری خردمندانه کنند اگاهانه در  

ق صندو"حفاظت پایدارشان کوشا هستند. علاوه بر صندوق تسهیلات جهانی)جف( صندوق های دیگری نظیر

نیز وجود دارد که البته در سایه روابط بین الملل این   "صندوق سبز آب و هوا  "و  "کمک های کوچک رامسر

 کمکها همواره با مشکل مواجه است. 

(با عنایت به روند تحولات در حقوق بین الملل محیط زیست و اهداف تعیین شده در قالب توسعه پایدار  3

وسعه ای ملاحظات زیست محیطی رعایت نگردد دیگر نمیتوان ادعا کرد  باید اذعان نمود اگر در فعالیت های ت

که به موافقتنامه های بین المللی پایبندی وجود دارد و البته در این راستا باید از تجربیات مشابه استفاده نمود  

به مراتب کمتر زیرا استفاده از تجربیات موفق نیاز به آزمون و خطا نداشته و در شرایط کنونی میتوان با هزینه  

 به احیای این زیستگاه ارزشمند پرداخت. 

های زیست محیطی از دیدگاه حاکمیت ملی است  اجرای توافقنامه  ،مؤثر  راهبردی  (یکی از سازکارهای4

های ملی نقش مهمی درآماده سازی برای توسعه و اجرای توافقات زیست محیطی چند جانبه ایفا  وحکومت

در اظهار نظری بیان داشت: یک دولت که با تعهدات معتبر   المللی،تری بینمی کنند. دیوان دائمی دادگس

قرارداد بسته، موظف است قوانین خود را برای اطمینان از انجام تعهدات اجرا کند. در واقع، این    المللیبین

دهند.  های زیست محیطی انجام  مطابق با مدیریت موافقتنامه مهم است که کشورها اجرای لازم اقدامات را

تمام اقدامات    :همین مسئله در دستورالعمل کمیسیون اقتصادی اروپا ملل متحد به شرح زیر بیان شده است

قانونی و مناسب مورد نیاز برای اجرای این توافقنامه باید در محل، به منظور اطمینان حاصل کردن برای اجرای  

ت، اطمینان مشارکت یک کشوردر سطح ملی مهم  انجام شود. به هر ترتیب در خلال مذاکرا  المللیتعهدات بین

 ( 143، 1396است.)طیبی و اسماعیلی فرد، 

در پرتو    زیست   محیط  دیپلماسی  ثبات  جهت  در  زیست  محیط   حفاظت  به  دولتها  الزام  (از جمله راهبردها،5

ادی و المللی است. همواره تضاد در منافع و عملکرد ناقض چهار عامل توسعه، صلح، آزبین  مشترک  تعهدات
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حفاظت محیط زیست است که آن را مورد تلاطم قرار می دهد و این عوامل رابطه تنگاتنگی برای تأمین »حق 

 بر زندگی« در یک محیط زیست سالم دارند. 

(حق بر آگاهی و حق بر حقیقت از جمله چارچوب های حقوق انسانی و حقوق زیست بوم یا حقوق طبیعی 6

یست و برآیند حیات محیط زیست را مورد ارزیابی قرار می دهد. نهایتا است که فرایند حمایت از محیط ز

حفاظت از حیات و بقاء ارومیه بستگی به میزان همگرایی و تعاملات ملی و همچنین بهره مندی از تجربیات 

 خارجی در نیل به توسعه پایدار ارومیه می باشد. 

 منابع 

دریاچه ارومیه، مجله زمین شناسی رشد، دوره هیجدهم،  ، خشک شدن و چالش های  1392آقایان زاده، الیاس،

 شماره یک. 

فتاح،   زاده،  شریف  پور، حسین،  زیست،  1394اصلی  سیاستگذاری  نظریات  راهبرد  بستر  در  کشور  محیطی 

 . 83، شماره22، فصلنامه علمی پژوهشی مجلس و راهبرد، دورهگیری عمومیمتعارف تصمیم

دفتر مطالعات نظام   مفاهیم حقوق عمومی بررسی مفهوم منفعت عمومی  آشنایی با،  1394حاجی زاده، هادی،  

 . میلا سازی اس

 ناشر :روزنو   1386روحانی رانکوهی و باقرزاده کریمی )راهنمای تالابهای ایران :ثبت شده در کنوانسیون رامسر (

، گزارش ومیهتعیین سهم تخصیص آب استانها در حوضه آبریز دریاچه ار  ،  1389سازمان حفاظت محیط زیست،

 جامع.

، دیپلماسی محیط زیست و تاثیر آن بر تعاملات بین المللی و صلح جهانی، انتشارات 1396طیبی، سبحان،  

 خرسندی. 

 ی ها  یساز  یم در پرتو مذاکرات و تصم یستز  یط مح یپلماسید،  1396طیبی، سبحان و اسماعیلی فرد مریم،  

 ی، انتشارات مجد. الملل ینب
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ی مقررات بازدارنده حفاظتی دریاچههای قانونی و  ابزارهای سیاستی، چالش ارزیابی   -9

 ها  تالاب و ارومیه

 2و مرتضی تهامی پور  *1سمانه عابدی 

 

 چکیده 

پیشگیری و ممانعت از آلودگی و تخریب محیط زیست و تنظیم روابط بین انسان و محیط زیست بدون وجود  

زیستی از جمله مهمترین  مقررات محیطقواعد حقوقی الزام آور، میسر و ممکن نخواهد بود. لذا قوانین، حقوق و  

آید. بر این اساس برخی از قوانین و مقررات جاری با توجه ابزار مدیریت و حفاظت از منابع طبیعی به شمار می

ها و کارکردهای منابع طبیعی، نیازمند بازنگری به تغییر شرایط محیط زیست کشور و ارتقاء دانش بشر از ارزش

از طرف با ارزشی هستند که ی، تالابها و دریاچهو اصلاح هستند.  هایی نظیر دریاچه ارومیه از منابع طبیعی 

آب   موقعیت  با  برای کشوری  آنها  از  ابزارهای حفاظت  نیازمند  دلیل  همین  به  است؛  ایران ضروری  وهوایی 

ی که به باشد. بنابراین در این مطالعه ضمن تشریح تاریخی مواد و بندهای زیست محیطسیاستی متعددی می

بررسی جایگاه  به  آمده است،  تالاب در قوانین و مقررات کشور  با  ارتباط  صورت مستقیم و غیرمستقیم در 

های مربوطه  ها و دستورالعملشود. همچنین آیین نامهحمایت و مدیریت آن در اسناد بالادستی پرداخته می

 آمده ازعملهای به  و تحلیل مطالعات تایجنیز مورد بررسی قرار خواهد گرفت. علاوه بر آن با استفاده از ن

اکوسیستم شده انجام هایبررسی حوزه  در  موجود  قوانین  زمینه  چالشدر  به  طبیعی،  حقوقی،  هایهای 

ها از جمله دریاچه ارومیه نیز  حفاظت از تالاب اقتصادی و فرهنگی قوانین پیش روی ساختاری، اجتماعی،

 پرداخته خواهد شد. 

 

 قوانین. دریاچه ارومیه، ابزار سیاستی، تالاب وکلیدواژگان: 
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 مقدمه 

با ارزشی هستند کهها اکوسیستمها و دریاچهتالاب درصد از مساحت سطح زمین را به خود   6حدود    های 

مانند تصفیه آب، کنترل سیل و کاهش تغییرات آب و هوایی  کارکردهای بسیار متنوعی    اختصاص داده و از

 دارای زیستی،  تنوع از حفاظت بر علاوهها،  این اکوسیستم.  (Adcock and Duggan, 2018: 5برخوردارند)

مشخص   بیشتر  زمانی تالابها   اهمیت باشند. می نیز دیگری متعدد اجتماعی  و اقتصادی  های طبیعی،ارزش

 هابرکه  ها،رودخانه از اعم ها، تالاب حاشیه در جهان  جمعیت سوم یک از  بیش باشیم داشته توجه  که شودمی 

 ها جنگل برابر 10 حدود  تالاب یک که  است آن از حاکی اقتصادی نیز  کنند. مطالعاتمی زندگی سواحل و

(. این در حالی 1390:178نماید)سلیمی ترکمانی،  ایجاد می اقتصادی ارزش های زراعیبرابر زمین 200 و

  - های اقتصادی های انسانی از قبیل فعالیتاثر فعالیتها همواره در  است که سلامت و حیات این اکوسیستم 

های شهرنشینی(، تغییر کاربری و تخریب چراگاه و صنعت کشاورزی، ای)ناشی از توسعه بخشتوسعه  -عمرانی 

زیرزمینی و غیره در معرض تهدید و   آب منابع از حد  از بیش برداریه طبیعی، صید و شکار غیرمجاز، بهر

به    1346هزار هکتار، در سال    483گرفته است. در این میان، دریاچه ارومیه با مساحت بیش از  نابودی قرار  

به پارک ملی تبدیل شده است. علاوه بر آن توسط شورای حفاظت   1349عنوان منطقه حفاظت شده و در سال  

نیز این   1354النگری تشخیص داده شده است. در سهای پرندهاز پرندگان به عنوان یکی از مهمترین سایت

ارزش با  از  به عنوان یکی  ایران است، در کنوانسیون رامسر، در گروه دریاچهدریاچه که  تالابهای  های  ترین 

به ثبت رسیده است)باقرزاده کریمی،    به علت   گذشته ارومیه طی دهه (. دریاچه130:  1386لاکوسترین، 

 هایتالاب  از بسیاری است. به طوریکه شده همواج بحرانی شرایطی  با شوری، افزایش و آب سطح  شدید  کاهش

 هایجریان کاهش و  آلودگی زمین، تغییرکاربری زیربنائی، هایطرح اجرای اثر در نیز دریاچه اطراف  اقماری

 المللی  بین اهمیت از را که  تالابی مجموعه این زیستی تنوع مشکلات، این اند. هدید  آسیب آب ورودی

نماید)برنامه  می تهدید  نماید،می فراهم نیز را دیگری متعددی فوائد  محلی جوامع برای و بوده  برخوردار

ارومیه،   دریاچه  جامع  قوانین،15:  1389مدیریت  میان  این  در  و  (.  جمله    زیستی محیط  مقررات   حقوق  از 

نکته توجه شود که  اما باید به این  .  آیند و حفاظت از این منابع طبیعی به شمار می   ابزارهای مدیریت  مهمترین

از یک طرف    چرا که،  را داشت  معضلات  و  مشکلات  تمام  توان انتظار حلزیستی، نمی  محیط  اجرای قوانین  با

 اجتماعی بسیار   رفتارهای  و   فرهنگ  در  مقوله   این  کردن   نهادینه  مردم و   سازی  آگاه   مانند   دیگری  هایمؤلفه

حاکی از آن است که قوانین زیست محیطی مصوب، به علت باشد و از طرف دیگر شواهد  می  اثرگذار   و  مهم

در این زمینه،    اند.داشتن ابهام، عملکرد مطلوبی را در عرصه اجرا و پیامدهای زیست محیطی به دنبال نداشته

 رشد  محور بر همواره  ایران  در توسعه الگوهای حاکی ازآن است که توسعه هایبرنامه  روند  تحلیل و بررسی
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 سازد. امکانپذیر را اجتماعی  و اقتصادی اهداف سایر به دستیابی بتواند  تا درآمدی بوده زایشاف و اقتصادی

 مورد توجه اقتصادی تسهیلگر رشد  و ملی ثروت اساس  عنوان به  زیستی،محیط منابع شرایطی چنین در

 که نیز مواردی در باشد. داشته جدی جایگاهی نتوانسته آن از حراست و حفظ به توجه است. بنابراین بوده

 مشکلات  بروز در نتیجه منجر به درنیامده  اجرا به دولتها توسط موارد این بوده، توجه مورد زیست محیط

 در این زمینه، ساخت است. ی بازر آننمونه  ارومیه دریاچه که است  شده کشور در متعدد زیستیمحیط

 و غیرمجاز، هایچاه حفر زیرزمینی،  آبهای از رویه بی  استفاده کشاورزی، توسعه هدف با بزرگ  سدهای

 دهند.می تشکیل را  ارومیه دریاچه  حوضه  در توسعه های برنامه ترین عمده آبی، زیرکشت هایزمین توسعه

ترتیب، در توسعه هایبرنامه بررسی بدین  تنها  کشور  دریاچه حوضه نه  تالابهای  سایر  در  بلکه    ارومیه، 

 این  زیستیمحیط توان به توجه عدم و  اقتصادی توسعه و رشد  هدف با  کشاورزی توسعه محوریت نشاندهنده

 ممانعت از   و   با این حال، پیشگیری  .(25:  1396باشد)قالیباف و همکاران،  می هابرنامه  این در هااکوسیستم

  وجود   بدون  ها،اکوسیستمو این    انسان  میان  روابط  همچنین تنظیم   و  ها و دریاچه ها تالاب  تخریب  و  آلودگی

-ممکن نخواهد بود. لذا در مطالعه حاضر، ضمن تشرح مواد و بندهای محیط   و  میسر،  آور  الزام  حقوقی  قواعد 

باشد، به بررسی جایگاه حمایت و مدیریت زیستی که به صورت مستقیم و غیر مستقیم در ارتباط با تالاب می

 گیری از نتایجشود. در ادامه نیز با بهرهالعمل های پرداخته می ها و دستورآن در اسناد بالادستی، آیین نامه

در زمینه قوانین موجود در حوزه اکوسیستم   شده انجام  هایبررسی آمده از عملبه هایتحلیل و مطالعات

چالش طبیعی،  روی و اقتصادی اجتماعی، ساختاری، حقوقی، هایهای  پیش  قوانین  از   فرهنگی  حفاظت 

 ها، مورد بررسی قرار خواهد گرفت. دریاچهها و تالاب

 های توسعه و اسناد بالادستی ها در قوانین برنامهها و دریاچهجایگاه حمایت از تالاب .1

اولویت  این   از  بخشی.  باشند می  دخیل  امر  این  بر  مختلفی  الزامات  دار،هنگام شناسایی و تعیین فرآیندهای 

  پیش   قانونی  الزامات  ترین( بوده که در این راستا عمدهبالادستی)  راهبردی  قوانین  و   اسناد  با  مرتبط   الزامات

انداز،  از   عبارت  روی  برنامه   قانون  ایران،  اسلامی  جمهوری  نظام  کلی  هایسیاست  قانون اساسی، سند چشم 

قانون کنوانسیون مربوط به   زیست،  محیط  بهسازی  و   حفاظت  قانون  ایران،  اسلامی  جمهوری  توسعه  سالهپنج

و   کشور  هایتالاب  مدیریت  و  احیا  حفاظت،  ، قانون های زیستگاه پرندگان آبزیالمللی و تالابهای بینتالاب

 شود. ها پرداخته می باشد که در ادامه به شرح آنغیره می

ها  محدودیت   تعیینموظف به )الف(  عالیشورای  (،16/3/1346قانون شکار و صید)مصوب  (  3طبق ماده )

.  اختصاصی   هایو قرق  شده  حفاظت  و مناطق  ملی  شکار و صید و حدود پارکهای  و مکانی  زمانی  هایممنوعیتو  

  شده   حمایت  و حیوانات  وحشی  جانوران  انواع  تعیین،) ج(  شکار وصید    ممنوع  و وسایل  اسلحه  انواع  تعیین)ب(  
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  مطالبه   از لحاظ  وحشی  جانوران  بهای  ن تعیینزیانکار چ   انو جانور  خطر انقراض  و در معرض  شده  و حفاظت

  حیاتی   ها و فضایشکارگاه  و نگهداری  حفظ  ازجمله )الف(  سازمان  وظائفنیز،    6  مادهباشد. در  ، میضرر و زیان 

نامساعد    حوادث  و  و عوامل  رویه و صید و شکار بی  و تشنگی  آنها در برابر گرسنگی  و حمایت  وحشی  جانوران

 نباتی   واگیر و مسمومیت  ها و بیماریهایرودخانه   و طغیان  و سیل  و مراتع  جنگل  مانند حریق  و طبیعی  جوی

 و   پرورش  ،تکثیر  مساعد جهت  و محیط  موجبات  آوردن  فراهم  ،علمی  و تحقیقات  بررسی)ب(  .  آن  و امثال

و حوضچه  تأسیس  به  و حقوقی  حقیقی  اشخاص  یقتشو  )ج(   . وحشی  نژاد جانوران  اصلاح  ها جهت آبگیرها 

منظور    به  آموزشی  هایبرنامه  و اجرای  تنظیم  (خ. )فنی  هایراهنمائی  از طریق   شکاری  و پرندگان  ماهی  پرورش

 . زمینه   در این  در کشور و تجهیز و تنویر افکار عمومی  طبیعی  منابع  و حفاظت  دوستی  حیوان  حس  برانگیختن

سازمان  همکاری (د) آب   خاک ،  مراتع،  جنگل  به  مربوط  هایبا  حفظ  به  و  )کشور  طبیعی   منابع  منظور   (ذ. 

و مهاجر در حدود    وحشی  جانوران  و حمایت  منظور حفظ  به  المللیو بین  خارجی  مشابه  هایبا سازمان  اریهمک

  مورد تأکید قرار گرفته است.  متقابل تعهدات

های متخلفین اعم ازجزای نقدی و غیرنقدی  به ارایه مجازات  (،13( و )12(، )11(، )10)  همچنین در مواد

  حیات  هایو پناهگاه  شده  حفاظت  ها در مناطقرستنی  بردن  از بین،  شکار و صید تلف  درخصوص ابعاد مخ

-پناهگاه،  شده  حفاظت  در مناطق  ها و آبشخور حیواناتچشمه  تخریب  ،مناطق  در این  و تجاوز و تخریب  وحش

 های ها و تالابدریاچه   آب  دننمو  آلوده، و همچنین  ملی  و آثار طبیعی  ملی  در پارکهای  وحش  حیات   های

 ، پرداخته شده است. آبزیان  رفتن ، و از بینشده حفاظت

 های زیستگاه پرندگانالمللی و تالابهای بینقانون کنوانسیون مربوط به تالاب  4-1و    1- 3  در مواد

ها را به نحوی بهای اصلاحی تالاهای متعاهد موظف هستند نقشهطرفنیز،  (  28/12/1352مصوب )آبزی

برداری المقدور بهرهحتی  مندرج در فهرست و    هاینموده و به مورد اجرا گذارند که حفظ و حراست تالاب  تنظیم

نمایند  تسهیل  در سرزمین خود  را  آنها  از  تالاب.  همچنین  صحیح  که  هاتسهیلات لازم جهت حفاظت  یی 

هر گاه  شود. در این زمینه  ها فراهم  ر منطقه تالابهای طبیعی دبا ایجاد قرق،  یا نشده  فهرست درج شده ودر

را  تالابی که در فهرست درج شده    کند در مواردی که منافع ملی او فوراً ایجاب می  ،یکی از طرفهای متعاهد 

ها را جبران و  تا حد امکان کمبود حاصله در این تالاب  مکلف است  ،کاهش دهد   حذف نماید و یا وسعت آن را

برای پرندگان آبزی و حمایت از آنها    به میزانی معادل با محل زیست قبلی  طبیعی دیگری را  هایبالاخص قرق

 لازم است:   های متعاهد طرف. همچنین،  منطقه یا در محل دیگر ایجاد نماید  در همان

 نمایند. حیوانات بومی را تشویق  تحقیق و مبادله اطلاعات و نشریات مربوط به تالابها و نباتات و ▪

 یابد. تعداد پرندگان آبزی در تالابهای مربوطه افزایش شود با اعمال مدیریت صحیح کوشش  ▪
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 شود. اتخاذ  ازاین اکوسیستمبه منظور اداره و حفاظت  کارامد تدابیر لازم جهت تربیت پرسنل  ▪

های متعاهد از یک طرف های بیشمورد تالابی که در سرزمین اجرای وظائف حفظ و حراست در ▪

آنها، صورت یک حوضچه آب بین چند طرف متعاهد تقسیم شده با مشورت  است و یا در موردی کهواقع

 پذیرد. 

طبق آن،  بر   ، بهبود   ،حفاظت (،  28/3/1353زیست)مصوب    محیط   بهسازی  و  حفاظت  قانون  مضاف 

اقدام مخربی که موجب برهم خوردن تعادل  و هر    ممانعت از هر نوع آلودگی  ،پیشگیری  ،بهسازی محیط زیست

امور مربوط به جانوران وحشی و آبزیان آبهای داخلی از وظائف    شود، همچنین کلیهتناسب محیط زیست می  و

زیست ملی  (.  1)مادهاست  سازمان حفاظت محیط  پارک  عنوان  تحت  مناطقی  طبی   -تعیین  ملی  عآثار    - ی 

( از وظایف 3نیز طبق ماده )تصویب حدود دقیق این مناطق    منطقه حفاظت شده و   پناهگاه حیات وحش و

متعدد دیگری   اختیارات  سازمان دارای وظایف و  (،6)ماده  در    باشد.می  شورای عالی حفاظت محیط زیست

)الف(   تحقیقاتمانند  دادن  زمینه حفاظتبررسی  ، انجام  در  اقتصادی  و  بهسازی محیط  ،  بهبود  ،های علمی 

آل  ،زیست از  پیشنهاد ضوابط به منظور مراقبت و    (ب . )خوردن تعادل محیط زیستودگی و برهمجلوگیری 

هر گونه    (ج).  مؤثر بر روی محیط هر عامل    و به طور کلی  جلوگیری از آلودگی آب، هوا، خاک، پخش فضولات

  ( د).با حفظ حقوق اشخاص  اقدام مقتضی به منظور بهبود و بهسازی محیط زیست در حدود قوانین مملکتی

زمینه حفظ و بهسازی محیط    های آموزشی به منظور تنویر و هدایت افکار عمومی درنظیم و اجرای برنامهت

شکار و   نوعی و طریقی و کمی  -  مکانی  –برقراری هر گونه محدودیت و ممنوعیت موقتی زمانی  (  و. )زیست

المللی  های مشابه خارجی و بینهمکاری با سازمان  (ز)  . شکار و صید قانون  4صید و اعلام آن طبق مقررات ماده  

اقدام به هر عملی که موجبات  همچنین    باشد.، میحدود تعهدات متقابل  به منظور حفظ محیط زیست در

زیست محیط  یا)آلودگی  زمین  آب  یا  خاک  یا  نماید   (هوا  فراهم  )را  ماده  طبق  است  (9،  در  ممنوع  ماده . 

( و نحوه برخورد با متخلفان که 9مرتبط با ماده )های  نامهآیینبط با تدوین  ( نیز، به موارد مرت15(الی)10)

های کلیه تالاب (16، تأکید شده است. همچنین طبق ماده )نماید فراهم میمحیط زیست را موجبات آلودگی 

ستثناء مرداب  به اها )برداری از تالابخواهد داشت و سازمان در بهره  اختیار سازمان قراردر  ،متعلق به دولت

عین   باشد ولی حق واگذاریسازمانهای مربوط می  مقام قانونی مؤسسات یااملاک مذکور قائم  بندر پهلوی( و

 .آنها را ندارد

مرتبط با   اصطلاحات  (29/4/1354)مصوب  قانون اراضی مستحدث و ساحلی   (،1)ماده  مضاف بر آن در  

اراضی مستحدث و  توصیف    تالاب  و  در  شدهتعریف  تعیین  2)مادهاند.  بر  نیز  اراضی  (  و حدود  عرض حریم 

وزارت   لازم برای نصب علائم مشخصه آنها بنا به پیشنهاد  ها و تالابهای کشور و مدتمستحدث سایر دریاچه 
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و  طبیعی  منابع  و  وزیران    کشاورزی  هیأت  طبتصویب  است.  شده  متأکید  قانون3) اده  ق  اراضی   (این  کلیه 

را ندارند و در صورتی که نسبت به   مستحدث کشور متعلق به دولت است و اشخاص حق تقاضای ثبت آنها

باطل و ادارات ثبت محل مکلفند تقاضای ثبت اراضی    درخواست ثبت شده باشد آن درخواستاراضی مذکور

سازمانهای دولتی که در آنها تصرفاتی دارند با تأیید وزارت   رطبیعی یا سای  مزبور را از وزارت کشاورزی و منابع

و بپذیرند   کشاورزی  طبیعی  ممنابع  براساس  ماده  (،  7)اده.  در  مندرج  منابع  تصرف    ،2حریم  و  تملک  قابل 

 استفاده از حریم مزبور   متصرفین این قبیل اراضی، اسناد مالکیت گرفته باشند، ولی  خصوصی نیست ولو آن که

نامه اجرایی این  آیین   جاد تأسیسات ضروری دولتی که جنبه اختصاصی نداشته باشد با رعایت مقرراتبرای ای

مجاز    (9)ماده  طبق  وزارت کشاورزی و منابع طبیعی  . همچنین  باشد مجاز می  ،هیأت وزیرانقانون و تصویب

تأسیسات معاوضه   راضی ورا بفروشد یا اجاره دهد یا با سایر ا  است اراضی مستحدث ساحلی متعلق به دولت

از اراضی مزبور در آیین معاوضه و بهره،  اجاره  ،شرایط فروش  تعیین ضوابط و  کهنماید    نامه اجرایی این وری 

ها  تجاوز به اراضی مستحدث و ساحلی متعلق به دولت و حریم دریاچه  و  تصرف. درنهایت  گرددقانون تعیین می

اراضی تخریب  یا  و  تالابهای کشور  برداشت شن  مزبورو  و سنگ،  ماسه  ،با  به حبس  (  11)ماده، طبق  خاک 

طبیعی مکلف است به محض اطلاع  کشاورزی و منابع   ای تا سه سال و خلع ید محکوم خواهد شد. وزارت جنحه

رفع تجاوز کند و مراتب را برای رسیدگی به موضوع و تعقیب کیفری    به وسیله گارد جنگل و مأمورین خود

 .اعلام نماید  دادسرای محلبه کتباً 

، محیط زیست  حفاظت،  1358  قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران مصوب  50در اصل    علاوه بر آن

محیط    با آلودگی  که  و غیر آن  اقتصادی  هایفعالیت  طبق این قانون،  رو  . از اینشده است  تلقی  عمومی  وظیفه

 . است پیدا کند، ممنوع لازمهم آن جبران غیر قابل یا تخریب زیست

مالکیت عمومی و ملی آب، مشخص    (،1/12/1361  6)مصوبقانون توزیع عادلانه آبهمچنین در فصل اول  

ها و بستر آنها، از مشترکات بوده و در اختیار  ها، تالاب(، دریاچه 2( و )1شده است. بر اساس آن، طبق ماده )

شود. لازم به ذکر است، مسئولیت حفظ و برداری مینها بهره حکومت اسلامی است و طبق مصالح عامه از آ

شود. د این زمینه لازم به ذکر است، اراضی ساحلی و  برداری از آنها به دولت محول میبهرهاجازه و نظارت به

ها پدید آمده  ها و یا خشک شدن مردابها و باتلاقدریاچهاراضی مستحدثه که در اثر پائین رفتن سطح آب  

اعیانی، حفاری، دخل و تصرف در بستر  در اختیار حکومت جمهوری  باشد  نوع  ایجاد هر  لذا   اسلامی است. 

ها اعم از طبیعی و یا مخزنی ممنوع است مگر با طبیعی و همچنین در حریم قانونی دریاچههایمرداب و برکه

ول آب برای امور کشاورزی یا  اجازه وزارت نیرو. علاوه برآن، وزارت نیرو به منظور تعیین میزان مصرف معق

اند و  برای اشخاص حقیقی یا حقوقی که در گذشته حقابه داشته  صنعتی یا مصارف شهری از منابع آب کشور
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نفری را در هر محل تعیین نماید.  (، موظف است هیأتهای سه19تبدیل آن به اجازه مصرف معقول، طبق ماده )

اس نوع محصول و سطح  اراضی، میزان مصرف آب را تعیین و  (، مکلف است بر اس26وزارت نیرو طبق ماده)

( نیز، هیچ کس حق ندارد آبی را که اجازه مصرف آنرا  28برداری بنماید. طبق ماده)بهرهاقدام به صدور اجازه  

صادره را به دیگری بدون دارد به مصرفی بجز آنچه که در پروانه قید شده، برساند و همچنین حق انتقال پروانه

( موظف به)الف(  29ازه وزارت نیرو نخواهد داشت. وزارت نیرو، به منظور تأمین آب مورد نیاز کشور در ماده )اج

ها در مخازن سطحی یا زیرزمینی. )ب( تنظیم و انتقال آب یا ایجاد  مهار سیلابها و ذخیره نمودن آب رودخانه 

رسی و مطالعه کلیه منابع آبهای کشور. )ه(  تأسیسات آبی و کانالها و خطوط آبرسانی و شبکه آبیاری )ج ( بر

)و(جلوگیری از شور شدن آبهای شیرین در مناطق لازم. )ز(کنترل و    .شیرین کردن آب شور در مناطق لازم

بندی آن. )ح ( تأسیس شرکتها و سازمانهای نظارت بر چگونگی و میزان مصارف آب و در صورت لزوم جیره

های مورد نیاز و )ط( انجام سایر اموری که مؤثر در تأمین ای و مؤسسات و تشکیل هیأتها و کمیتهآب منطقه

 باشد. آب می

همچنین در بخش حفاظت و نگهداری تأسیسات آبی مشترک مواردی که به طور مستقیم و غیرمستقیم با 

(، 46ماده )باشد. دراین زمینه براساس  ( می 44( و )36(، )35منبع آب تالاب در ارتباط هستند شامل مواد )

آلودگی منابع آب به سازمان  آلوده ساختن آب ممنوع است و مسئولیت پیشگیری، ممانعت و جلوگیری از  

برداری یا واگذاری  (، صدور اجازه بهره48حفاظت محیط زیست، محول شده است. لازم به ذکر است طبق ماده )

ها، منوط به کسب موافقت قبلی وزارت نیرو  دریاچه  برداری از شن، ماسه، خاک رس بستر و حریم قانونیبهره

 است. 

  ، ( 6/3/1375  مصوب)بازدارنده  هایمجازات  و  تعزیرات–  اسلامی  تمجازا   قانون(   690)  ماده  اساس  بر

 حبس   سال  یک  تا  ماه  یک   مجازات  به  منابع  و  زیست  محیط  به  عدوانی  تصرف  و  تجاوز  گونه  هر  به  اقدام  تخریب،

  تصرف  رفع  مورد،  حسب  است  موظف  دادگاه   که  است  این  مذکور  ماده  در  مهم  نکته  همچنین.  شود  می  محکوم

  فوق   جرایم  به  رسیدگی  نهایتاً.  نماید   سابق   حال  به  وضع   اعاده  یا  حق   از  ممانعت  یا  مزاحمت  رفع   یا  عدوانی

 متجاوز   عملیات  ماندن  متوقف   دستور  مجلس   صورت  تنظیم  با  قضایی  مقام  و  آید می  عمل  به  نوبت  از  خارج  الذکر

 . داد خواهد  قطعی، حکم صدور تا را

انداز بر طبق   ایران در   ،(13/8/1382)مصوب  بیست ساله    سند چشم  ارکان جمهوری اسلامی  تمامی 

نمایند؛ به نحوی که وضعیت طبیعی سیمای  زیست مطلوب برای آحاد جامعه تلاش میجهت دستیابی به محیط

مندان و ذخایر ژنتیکی، منابع و عناصر حیاتی هوا، آب، خاک و اقلیم در آن حفظ  ها، زیستمناظر، زیست بوم
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جامعه در پناه چنین محیطی، از بهنداشت و سلامت جسمی و روانی، آرامش و امنیت اجتماعی  و احیا شده و 

 شوند. و اقتصادی و عدالت زیست محیطی برخوردار می

بر اساس مواد  (،  1382/ 8/12انداز)مصوب  های کلی نظام در دوره چشمسیاستهمچنین در بند )د(   

حیطی و توسعه پایدار تأکید شده است.  بر اساس آن، فرایند م( به آمایش سرزمین، امور زیست47و    44،  43)

(؛ تحقق توسعه  43برداری بهینه از منابع پایدار شود)ماده  توسعه با تکیه بر حفاظت از محیط زیست و بهره

محیطی کشور، به نحوی که ضمن  های اجتماعی، اقتصادی، فرهنگی و زیستپایدار، مبتنی بر دانایی در عرصه

(؛ و فضای ملی، ایجاد تعادل 44فیت زندگی، حقوق نسلهای کنونی و آینده نیز محفوظ بماند.)ماده  ارتقای کی

های اجتماعی، فرهنگی، اقتصادی  ها و مزیتگیری از قابلیتای کشور، با بهرهای و تقویت نقش منطقهمنطقه

 (.47ده المللی کشور سازماندهی شود) ماو طبیعی سرزمین، با هدف ارتقای جایگاه بین

طبق ماده   به منظور حفظ محیط زیست کشور از آثار زیانبار پسماندها و مدیریت بهینه آن ها،مضاف بر آن،  

کلیه وزارتخانه و سازمان ها و موسسات و نهادهای دولتی ( 20/2/1383قانون مدیریت پسماند)مصوب  (  1)

نام می باشد و کلیه شرکت ها و موسسات  و نهادهای عمومی غیردولتی که شمول قانون برآن ها مستلزم ذکر  

براساس    .موظفند مقررات و سیاست های مقرر در این قانون را رعایت نمایند  و اشخاص حقیقی و حقوقی،

نقش اطلاع رسانی و   دستگاه های آموزشی و فرهنگی،  و سایر رسانه هاسیما  سازمان صدا و  نیز،   (6)ماده  

مدیریت  (، 7)ادهطبق م  را بر عهده دارند.  ری و بازیافت پسماندها،آوجداسازی صحیح، جمعرا جهت    آموزش،

روستاها و حریم آن ها به عهده شهرداری و دهیاری    ، اجرایی کلیه پسماندها غیر از صنعتی و ویژه در شهرها

مدیریت  همچنین  باشد.  ها و در خارج از حوزه و وظایف شهرداری ها و دهیاری ها به عهده بخشداری ها می 

به    در صورت تبدیل آن به پسماند عادی  که  ایی پسماندهای صنعتی ویژه به عهده تولید کننده خواهد بوداجر

های دفن پسماندها براساس محل (12ماده)است. علاوه بر آن در  عهده شهرداری ها، دهیاری ها و بخشداری ها  

.   جهاد کشاورزی تعیین خواهد شد ضوابط زیست محیطی توسط وزارت کشور با هماهنگی سازمان و وزارت  

( نقدی  20الی  16درمواد  غیر  و  نقدی  به شرح مجازات  نیز  زمینه   ینمتخلف(  عادی  در  ویژه   پسماندهای    و 

 پرداخته شده است. 

قانون اساسی اولین مجموعه از   110مطابق بند یکم اصل  (؛  5/9/1385های کلی نظام)مصوب  سیاست

سلامی به موضوعات مرتبط با منابع آب و منابع طبیعی پرداخته شده  های کلی و بلندمدت جمهوری اسیاست

( ایجاد نظام جامع مدیریت در کل چرخه  1های کلی منابع آب شامل: )(، سیاست3است. برای نمونه در بند )

وری و توجه به (ارتقای بهره2های آبریز کشور. )آب براساس اصول توسعه پایدار و آمایش سرزمین در حوضه

( تدوین برنامه جامع 3اقتصادی و امنیتی و سیاسی آب در استحصال و عرضه و نگهداری و مصرف آن. )  ارزش
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برداری،  های غیرمتعارف و ارتقای دانش و فنون و تقویت نقش مردم در استحصال و بهرهمنظور استفاده از آببه

ه است که از جمله از آن ها شامل  های کلی منابع طبیعی اشاره شد (، به سیاست5همچنین در بند ) باشد.می

افزایش 1) و  حفاظت  برای  گیاهی  پوشش  توسعه  و  تجدیدشونده  طبیعی  منابع  احیای  بر  ملی  عزم  (ایجاد 

فرهنگ عمومی و جلب  بهره به  ارتقاء بخشیدن  و  منابع  این  تولید  روند  به  وری مناسب و سرعت بخشیدن 

برداری از منابع طبیعی و مهار عوامل ناپایداری این منابع  ( اصلاح نظام بهره2مشارکت مردم در این زمینه. و )

 باشد. و تلاش برای حفظ و توسعه آن، می

)ب( بند  در  )  -همچنین  ایران(  5ماده  اسلامی  جمهوری  زیستی  ایمنی    ( 5/1388/ 7)مصوب  قانون 

  مناطق،  ملی  های  پارک،  وحش  حیات  محدوده  در  آن  ژنتیکی  ذخائر  و  زیستی  تنوع  از  حفاظت  مسؤولیت

  کشور   زیست  محیط  حفاظت  سازمان  عهده  بر  ها  رودخانه ها و تالاب  ،  ممنوع  شکار   مناطق،  شده    حفاظت

 ؛ است

دولت مکلف  ،  نیز(  28/8/1391)مصوب  طرح نجات و احیای دریاچه ها و تالاب های کشوربر اساس  

های تهیه و عملیات اجرایی حمایتماه فهرست تالابها و دریاچه های نیازمند حمایت را    3است حداکثر به مدت  

 . در این زمینه تأمین موارد ذیل لازم است: سال به نتیجه برساند  3خود را حداکثر ظرف 

منابع مورد نیاز این قانون از محل ردیف های مصوب در بودجه سنوات آتی تا احیاء و نجات  ▪

ا و تالابها استمرار خواهد  تالابها و دریاچه ها و برطرف شدن تهدیدات آسیب رساندن به دریاچه ه

 (1)تبصرهیافت

 (.2)تبصرهمین حقابه زیست محیطی آزاد توسط سازمان حفاظت محیط زیستأت ▪

 (.3تبصره )احیای فضای سبز پیرامون آنها توسط وزات جهاد کشاورزی ▪

 (.4تبصره ) تثبیت خاک و شن زارهای اطراف تالاب ها و دریاچه ها   ▪

 (5تبصره )تالاب ها و دریاچه هاجلوگیری از برداشت صنعتی و معدن   ▪

 (6تبصره )تثبیت کلیه تالابها و دریاچه های ایران در فهرست کنوانسیون بین المللی رامسر  ▪

 

های در سال  های توسعه جمهوری اسلامی ایرانبرنامه همچنین در ادامه به شرح مختصری از بندهایی  

 شود. پرداخته میها اختصاص دارد، ها و دریاچهمختلف که به تالاب

 11/6/1383مصوب  -( 1384-1389برنامه چهارم توسعه جمهوری اسلامی ایران) .1

گذاری، سرمایهو  های آبریز، با لحاظ ارزش ذاتیارزش اقتصادی آب در هر یک از حوزه(، برای آنکه  17)مادهطبق  

ولت مکلف است آب کشور د  ،منظور گردد  مصرف  هایهای بخشبرداری حفاظت و بازیافت در برنامهبهره  برای
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واحدهای طبیعی   در  با رویکرد توسعه پایدار  ،مدیریت جامع و توأماً عرضه و تقاضا در کل چرخه آب  با نگرش  را

ریزی و مدیریت  برنامه ،  مشارکت مردم  عمومی و سازیهای آبریز با لحاظ نمودن ارزش اقتصادی آب، آگاهحوزه

کشور،   تنوع زیستی  برداری ازع در اجرای برنامه عمل حفاظت و بهرهبرای تسری  باید دولت  . همچنین  نماید 

ریزی  سازمان مدیریت و برنامهعلاوه بر آن،    (.58)ماده  ربط ایجاد نماید های ذیهماهنگی لازم را بین دستگاه

های ناشی از هزینه   و زیست محیطی ومنظور برآورد ارزشهای اقتصادی منابع طبیعی به (  59)ماده  در    کشور

توسعه و فرآیند  و تخریب محیط زیست در  با همکاری    حسابهای ملی،  محاسبه آن درآلودگی  مکلف است 

ها  های محاسبه ارزشسایر دستگاههای مرتبط نسبت به تنظیم دستورالعمل  محیط زیست وسازمان حفاظت

نقاطآلودگیهای زیست مح  و  آب  مانند اولویت    های موارد دارایهزینه و اقدام و در مراجع    یطی در  حساس 

 منابع طبیعی   زیست ومنظور تقویت و توانمندسازی ساختارهای مرتبط با محیطبه ربط به تصویب برساند.ذی

محیط  های عمومی و تخصصیدولت موظف است سازوکارهای لازم را جهت گسترش آموزش( نیز،  60)ماده  در  

و    در بخش محیط زیستگذاریآموزش عالی، حمایت از سرمایهکلیه واحدهای آموزشی و مراکز    زیست در

دستگاههای   زیست محیطی درتقویت ساختارهای مناسب برای فعالیتهایو  ایجاد    و همچنین  منابع طبیعی

سازمان حفاظت محیط زیست    (،64) ماده  . در این راستا در  تنظیم و برقرار نماید   را  اثرگذار بر محیط زیست

آگاهید  )الف( ت:مکلف اس  ارتقای  بهر راستای  پایدار  به توسعه  محیط    حفظمنظورهای عمومی و دستیابی 

آیین اجراییزیست  به  را  همربوط  نامه  زیست  عالی حفاظت محیط  پیشنهاد شورای  وزیران   تصویببا  هیأت 

اول برنامه   پایان سالای، ملی و استانی تانظام اطلاعات زیست محیطی کشور را در سطوح منطقه  (ب. )برساند 

و   65در این قانون مواد فراهم گردد.    محیطیزیستتا زمینه پایش، اطلاع رسانی و ارزیابی  ،چهارم ایجاد نماید 

  الگوهای   تدوین اصول توسعه پایدار بوم شناختی، به ویژه دربر انجام اقداماتی توسط دولت در زمینه: )الف(    67

برنامه مدیریت زیست بومی در  و اجرای    )ب( تهیه  ،مربوطه  سازیهای بهینهتولید و مصرف و دستورالعمل

محدودکردن پروانه حمل اسلحه شکاری و بازنگری در و )ج(  ارومیه    های حساس، به ویژه دریاچهزیست بوم

 ، تأکید شده است. رویه و نابودی تنوع زیستیجلوگیری از شکار بیبرای  مذکور هایضوابط صدور پروانه

 15/10/1389  مصوب -(1390ـ   1394)برنامه پنجساله پنجم جمهوری اسلامی ایران  .2

در برنامه چهارم توسعه بوده   67و    64،  58در برنامه پنجم به ترتیب معادل مواد    191،  189،  187بندهای  

نیز مورد تأکید  باشد. لذا در برنامه پنجم  است. که بیانگر عدم تحقق و دستیابی برنامه چهارم در مواد مذکور می

شهرداری شهرهای  اشاره نمود که در آن: )الف(    193  مادهتوان به  مجدد قرار گرفته است. ازسایر موارد می 

های داخلی در راستای مدیریت بالای دویست هزار نفر جمعیت و شهرهای ساحلی و شهرهای حاشیه تالاب

خود را با روشهای نوین و فناوریهای جدید با   پسماند شهری موظفند تا پایان سال چهارم برنامه، پسماندهای
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از سال پایانی  براساس آن  بازیافت نمایند.   (اولویت روشهای آلی )ارگانیک( از قبیل کرم پوسال )ورمی کمپوست

این گونه شهرها مطلقاً ممنوع است )برنامه، هرگونه دفن پسماندها در  سازمان حفاظت محیط زیست (  ب. 

های را برای کاهش آلودگی هوا تا حد استانداردهای جهانی با اولویت شناسایی کانونمکلف است تمهیدات لازم  

از سال دوم نماید. )ج(  ای را فراهم  گازهای گلخانه  انتشار ریزگردها و مهار آن، کنترل و کاهش میزان انتشار

بهره از تالاببرنامه، هرگونه  به   (د. )استهای داخلی مطلقاً ممنوع  برداری صنعتی و معدنی جدید  با توجه 

کشور از منظر اقتصادی، کشاورزی، زیست بومی، تنوع زیستی و گردشگری و   های آبیاکوسیستمشرایط ویژه  

این  آنها و وجود چالشهای جدی در تخصیص منابع آب در  اراضی زراعی مطلوب در اطراف  وجود مراتع و 

طور کلی، پیچیدگی و شکنندگی زیست بوم طبیعی این مناطق، دولت مکلف است در سال اول  مناطق و به

س با  و برنامه،  زیست  محیط  طبیعی،  منابع  کشاورزی،  آب،  بخشهای  در  موجود  سازمانهای  مجدد  اماندهی 

بهره با مشارکت  یکپارچه  مدیریت  اعمال  به  نسبت  اقدام  گردشگری،  تالابها  این  اطراف  در دشتهای  برداران 

 .نماید 

 14/12/1395مصوب  -( 1396 -1400)برنامه پنجساله ششم جمهوری اسلامی ایران .3

م مذکور  38اده  در  محیط برنامه  از  حفاظت  را جهت  زیر  اقدامات  است  موظف  بهدولت  آورد زیست   :عمل 

بهره)ب( و  احیاء، مدیریت  برنامه عمل حفاظت،  تالاباجرای  از  با مشارکت سایر برداری مناسب  های کشور 

طوری که رامسر بهشده در کنوانسیون  های ثبتویژه در ارتباط با تالابدستگاههای اجرائی و جوامع محلی به

های بحرانی و در معرض تهدید کشور احیاء شوند  ( تالاب%20درصد)تا پایان اجرای قانون برنامه، حداقل بیست

گیرند  قرار  بهبود  روند  در  تثبیت،  و  حفاظت  ضمن  پروژه  (ت)  .و  در  دولت  سهم  بینتأمین  المللی  های 

منظور تشویق و حمایت از جلب وقی خارجی بهدولتها و اشخاص حقیقی و حق  سایر  زیستی مشترک بامحیط

  .های مربوط به کنوانسیون رامسرالمللی داوطلبانه و کمک به تأمین هزینه های بینگذاریکمکها و سرمایه

ها، جنگلها و دشتهای  ویژه در سواحل دریاها، رودخانههای جامع مدیریت پسماند بهنظارت بر اجرای طرح  (ث)

. در ( از حجم پسماندهای موجود با روش مناسب%20درصد)یریت سالانه حداقل بیستها و مد حاشیه تالاب

زمینه   محیطاین  حفاظت  اقدامات  سازمان  بر  روستاها  و  شهرها  حریم  محدوده  در  است  موظف  زیست 

عمل حفاظت و مدیریت  تهیه، تدوین و اجرای برنامه    (ط).ها در این خصوص نظارت کند ها و دهیاری شهرداری

وحش کشور با رویکرد های در معرض تهدید و خطر انقراض حیاتمحیط زیست و گونهاز مناطق چهارگانه  

های های داوطلبانه و مشارکت اشخاص حقیقی و حقوقی با اولویت جوامع محلی و سازمانگیری از ظرفیتبهره

 . حفاظت محیط زیست مردم نهاد توسط سازمان
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نیز بر  (  26/8/1394های کلی »محیط زیست« ابلاغی از سوی مقام معظم رهبری) مصوب  سیاست  در

یکپارچه  نظام  نظامایجاد  و  هماهنگ  مدیریت  زیست،  محیط  ملی  حیاتی، جرمی  منابع  تخریب  مند  انگاری 

تهیه زیست،  زیستمحیط  اطلس  زیست،  ی  محیط  دیپلماسی  تقویت  کشور،  و بوم  سبز  اقتصاد  گسترش 

محیطی تأکید شده است. در ادامه به برخی از بندهایی که به طور مستقیم سازی فرهنگ و اخلاق زیستنهادینه

 شود. ها( در ارتباط هستند، پرداخته میهای آبی)تالاب و دریاچهو غیر مستقیم با اکوسیستم

  و  توان  بر  مبتنی( زیستی تنوع و خاک آب، هوا، قبیل از) حیاتی منابع مندنظام و  هماهنگ جامع، مدیریت. 1

  رویکرد  با  همراه  مناسب  ساختاری  و  حقوقی  هایتوانمندی  و  هاظرفیت  افزایش  با  ویژهبه  بومزیست  پایداری

 . مردمی مشارکت

 .زیست محیط ملی ییکپارچه   نظام ایجاد. 2

 بین   حقوق  و   عدالت  رعایت  و  سالم  زیست  محیط  از  جامعه  ساختن  برخوردار  منظوربه  زیستی  شرایط  اصلاح.  3

 . نسلی

  مؤثر   مجازات  و   زیست  محیط  تخریب  انگاریجرم  و  غیرمجاز  هایآلودگی  انواع   انتشار  از  ممانعت  و   پیشگیری.  4

 . خسارت جبران به آنان  الزام و زیست محیط کنندگانتخریب و  کنندگانآلوده یبازدارنده و

  مخرب   هایاشعه  و  امواج  صوتی،  هایآلودگی  خاک،  آب،  هوا،  یآلاینده  عوامل   و  منابع  کنترل  و  مستمر  پایش.  5

  مقررات،  و  قوانین   در  محیطیزیست  هایشاخص  و  استانداردها   رعایت  به  الزام  و  اقلیم،  نامساعد   تغییرات  و

 .سرزمین آمایش و توسعه هایبرنامه

دریاچه   مانند )  تجدیدپذیر  طبیعی  منابع  یتوسعه  و  بهسازی  احیاء،  حفاظت،  و  کشور  بومزیست  اطلس  یتهیه.  6

 اساس   بر  آنها  اکولوژیک  توان  با  متناسب  منابع  این  از  برداریبهره  در  قانونمند   محدودیت  اعمال  و(  و تالاب

  ارتقاء  و  ژنتیک  منابع  از  حفاظت   ارزشمند و  و  حساس  هایاکوسیستم  مدیریت  پایداری،  هایشاخص  و  معیارها

 . المللیبین اردهایاستاند  سطح تا آنها

  ریزگردها،   ویژهبه   غبار  و   گرد  زایی،بیابان  نظیر  محیطیزیست  تهدیدات  با   مقابله  و  اقلیم  تغییرات  مدیریت.  7

  نوظهور   هایپدیده  شناخت  و  نگریآینده  یتوسعه  و  رادیواکتیو   و  میکروبی  یدهندهسرایت  عوامل  و  خشکسالی

 . آن مدیریت و محیطی زیست

  ی سازنده  تجارب  و   محیطیزیست  ینوآورانه  هایفناوری  از مندیبهره  و  علمی   تحقیقات  و  مطالعات ارتقاء.  13

 .زیست محیط تخریب و آلودگی از پیشگیری و  هابومزیست تعادل  حفظ یزمینه در بومی
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  و   مشارکت  دینیِ  معارف  و   فرهنگ  تقویت  و  جامعه  محیطیزیست  بینش  و  دانش  آگاهی،  سطح  گسترش.  14

  اقشار   و  سطوح  تمام  در  زیست  محیط  حفظ  برای  منکر  از  نهی  و  معروف  به  امر  ویژهبه  اجتماعی   پذیریمسئولیت

 .جامعه

 کشور، تالابهای کنونی وضعیت و زیست بومی رویکرد بنابر  :1396  -چشم انداز حفاظت و مدیریت تالاب

 برگیرنده  در چشم انداز است. این شده تدوین تالابها پایدارمدیریت   و حفاظت بمنظور ایساله 20 چشم انداز

 هایارزش از آگاهی ،بر اساس سند چشم انداز مذکور می باشد. سالم  تالابهای به دستیابی برای لازم عناصر

 از را پایدار توسعه تصمیم گیران، یابد.ایران افزایش می سراسر در  تالابها اکولوژیکی و اجتماعی اقتصادی،

 آب کنند.می اقلیم، پیگیری تغییر اثرات کردن لحاظ با و خاک و آب مدیریت یکپارچه  طریق رویکردهای

 در حقوقی و حقیقی اشخاص و محلی شود. جوامع تامین می تالابی بومهایزیست تمامی برای سالم و کافی

 مدیریت اثربخش،  به منجر موضوع این و دارند  مشارکت دارد، تاثیر هایشانبر تالاب که گیریهاییتصمیم 

   شود.می تالاب منابع از خردمندانه استفاده و حفاظت

 این   از  و  یکدیگرند   مکمل  کدام  هر  که  شده  تهیه  اجرایی  راهبرد  هشت  کلی،  اهداف  و  چشم انداز  تحقق  برای

از   .باشد می  اساسی  انداز،چشم  درک  و  اهداف  به  نیل  منظور  به  راهبردها  این  تمامی  اجرای  و  به کارگیری  رو،

 آبخیز   حوزه  استانی،  محلی،  سطوح  در  مشارکتی   یکپارچه  مدیریت  (استقرار1جمله مهمترین راهبردها شامل )

  (تضمین 3.)   تالابی  ارزشهای  از  گیران  تصمیم   و  مردم  آگاهی  (ارتقاء2زیست بومی. )  رویکرد  بر  مبتنی  ملی  و

  خط   و  قوانین  تقویت   و  تنظیم  (5تالابها. )  از  پایدار  (بهره برداری4تالابها. )  پایداری  برای   سالم  و  کافی  آب  تأمین

 فرآیندهای   و  هاویژگی  مورد  در   تحقیقات  و  مطالعات  ( اجرای6تالابها. )  از  حفاظت  برای  حمایتی  مشی های

 از   حفاظت  منظور  به  مشارکتی  ارزیابی  و  پایش  نظام  ( استقرار7تالابها. )  اکوسیستمی  و  اجتماعی  اقتصادی،

  تالابهای   از  حفاظت  برای  منطقه ای   و  بین المللی  همکاری  ( گسترش8روز. و )  به  هایداده  بر  مبتنی   هاتالاب

 باشد. مشترک، می رودخانه آبریز حوضه های با هایتالاب و مرزی بین داخلی،

تالابها   از  حفاظت  ملی   عمل  برنامه  و  راهبردها  اجرای  حسن  بر  نظارت  اقدامات و  پیشبرد  اهداف،  تحقق  به منظور

دست   گروه های  دیگر  و  مرتبط  دولتی  دستگاههای  تمامی  شامل  "تالابها  از  حفاظت  و  مدیریت  ملی  ستاد"

 را   معین(  پروژه های  با  مشخص  )طرح  ایسالانه  برنامه  ستاد  این  است  لازم  همچنین.  شودمی  تشکیل  اندرکار

  و   تدوین  سند   این   چشم انداز  تحقق  برای   کافی   بودجه  با  همراه  کشور  توسعه  ساله  پنج   برنامه های  در قالب

اجرایی به تفکیک برحسب دستگاه   راهبردهای  تحقق  منظور  به  لازم  قابل توجه است که، اقدامات  .اجرایی نماید 

  مسئول در سند مذکور مشخص شده است. 
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 مختلفی   ابعاد حفاظتی   به ،  نیز(  4/2/1396کشور)مصوب    هایتالاب  مدیریت  و  احیا  حفاظت،  قانون  در

شده    پرداخته، آلودگی و همکاری های فرابخشی  آبی موارد مرتبط با  این اکوسیستمجرایم تخریب  از جمله  

  تدوین شده به طوریکه،  آینده نگری نسبت به حوضه های آبیبا    در تدوین این قانونلازم به ذکراست،    .است

گردیده    مشخصهر دستگاه در آن    مسئولیتوظیفه و  ها بلکه  تالابد در عرصه حفاظت از  تمامی ابعانه نتها  

   است.

 . جایگاه حمایت از تالاب ها در آئین نامه ها و مقررات 2

در ادامه به بر اساس اطلاعات جمع آوری شده از سامانه قوانین و مقررات مرکزپژوهش های مجلس به مهمترین  

 دستورالعمل ها به طور مستقیم و غیر مستقیم مرتبط با زیست بوم تالاب، اشاره شده است. آیین نامه ها و 

از جمله سایر مواردی که به نوعی به صورت مستقیم و غیرمستقیم به ارایه مواد قانونی حفاظتی در خصوص  

، 8،11،  7زیست)مواد    محیط  بهسازی  و  حفاظت  قانون  اجرائی  نامه  توان به آئینها پرداختند، میتالاب و دریاچه

 آیین   6(، مواد یک الی  18و    14،  11،  8الی    2)ماده های  آیین نامه جلوگیری از آلودگی آب(،  22و    14،  12

 پسماندهای  دفع  های-محل   محیطی  زیست  ضوابط  5ماده    کشور،  تالابهای  ومدیریت  احیا  حفاظت  نامه نحوه

 آبرسانی،  هایشبکه  و  طبیعی  هایبرکه  مردابها،  مسیلها،  انهار،  ها،  رودخانه  بستر  به  مربوط  نامهآئین  عادی،

قانون شکار و صید   36الی    26(، مواد  15و    12،  8،  2،7زهکشی) مواد    و  آبیاری نامه اجرایی   ، ماده آیین 

  اجرایی   نامه  زیربنایی، آیین  و  خدماتی  ،تولیدی  بزرگ  هایطرح  زیست محیطی   اثرات  ارزیابی  (آئین نامه5)

 مذکور   مناطق  به  ورود  دستورالعمل  6و    5(، مواد  4ساحلی، ماده )  و  مستحدث   اراضی  قانون(  2( ماده )2تبصره)

ا)مواد  آیین نامه اجرایی قانون مدیریت پسماندهها،  از آن  عبور  و  بهسازی  و  حفاظت  قانون  3  ماده  الف  بند   در

نامه اجرایی ورود، ساخت،    49الی  34مواد    (،99و    25،  13 فرمولاسیون و مصرف کودهای شیمیایی، آیین 

  دولت   مالی  مقررات  از  بخشی  تنظیم   قانون  64  ماده  اجرایی   نامه  آیین،  زیستی، آلی و سموم دفع آفات نباتی

  دستور شکار و صید،    تخلفات  درجه  تعیین  شکارچیان، دستورالعمل  ویژه  شناسایی  دفترچه  صدور  خصوص  در

  نامه (، آیین5و    4،  3،  2زیست)مواد    محیط  حفاظت  سازمان  یریتمد   تحت  مناطق  در  گردی  طبیعت   العمل

) آیین نامه اجرایی قانون ایمنی زیستی(،  9کشور)ماده    غبار در  و  گرد  پدیده  نبار  زیا   آثار  با  مقابله  و  آمادگی

( و مصوبه 4و  3،  1وحش)مواد   حیات هایگاهپناه و شده حفاظت مناطق  در احشام تعلیف (، ضوابط6ماده  

 پیشنهاد ستاد احیای دریاچه ارومیه در مورد کاشت و عرضه چغندر، اشاره نمود. 
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 هاها ودریاچهفراروی تالاب  هایچالش استفاده از ابزارهای قانونی برای حل .3

  ، ( 1389)همکاران  و  دبیری  ،(1386)کیانی  و  دبیری  مطالعات  و  موضوع  های انجام شده، ادبیاتبررسی  با توجه به

  ( 1397) همکاران  و پورتهامی  ،(1393) همکاران و عابدی ،(1389)فریادی و  عبدالهی ،(1391)دبیری و نجات

 شامل،  هادریاچه   و  هاتالاب  عمده  رویپیش   مشکلاتی  مهمترین  و  ترین عمده   جمله  از  Li et al  (2018)و  

 کشاورزی   قبیل  از  هاکاربری  انواع  به  زمین  کاربری  تغییر  عمرانی،های  های انسانی از قبیل تصرف، فعالیتفعالیت

  مناطق؛  این   در  زباله  تخلیه  و  تجمع  مهاجر؛  پرندگان  و  جانوری  هایگونه   غیرمجاز  و  بیرویه  صید   و  شکار  غیره،  و

  در   آب  بیرویه  برداشت  جمله  از  تالاب  حاشیه  در  انسانی  هایفعالیت  نادرست  استفاده  دام؛  ضابطهبی  چرای

 زیستی   تنوع  انهدام  نهایتاً  که  عرصه  این  به  شیمیایی  کودهای  انواع  و  سموم  فاضلاب،  انتقال  کشاورزی،  فصول

 الذکر فوق  مشکلات  اساس  این  بر.  باشد می  دارد،  پی  در  را  زیرزمینی  سطح  هایآب  آلودگی   و(  جانوری  -گیاهی)

 مطالعات   اساس  بر   مقررات،  و  قوانین  در  شده  بینیپیش  هایحل  راه  اتخاذ  لحاظ  به  و  حقوقی  منظر  از  توانمی  را

 : نمود بندی طبقه زیر شرح به الذکرفوق

تالاب متضمن   یک از معقول استفاده:  هاتالابها و دریاچه حاشیه در  های نامناسبفعالیت برداری و  بهره

دچار آسیب و خسارات  آن اکولوژیکال کارکرد که کرد  استفاده توان از این اکوسیستمتا جایی می آن است که

المللی و ملی،  (. در این میان، ارزیابی زیست محیطی به عنوان راهکار قانونی بینKruchek, 2003:416) نشود

بر این (.  Farrier and tucker, 2000: 40شود)یکی از اجزای اصلی بهره برداری معقول از تالاب محسوب می

-ای با مفهوم استفاده معقول و حفظ ویژگیکند که آیا طرح توسعه زیست محیطی مشخص میاساس، ارزیابی  

های بوم شناختی تالاب، سازگار است یا خیر. این در حالی است که اگرچه کنوانسیون رامسر تعهدی به اجرای  

ارزیابی اما رهنمودهای کنوانسیون،  نکرده است،  ایجاد  را  را در  های زیست  ارزیابی زیست محیطی  محیطی 

داند. در ایران قوانین، مقررات و مصوباتی در زمینه ارزیابی اثرات مراحل طراحی پروژه و اجرای آن لازم می

  185ای وجود دارد که که از شاخص ترین نمونه های قانونی میتوان به مواد  زیست محیطی طرح های توسعه

العات در خصوص ارزیابی زیست محیطی قبل از اجرای قانون برنامه پنج ساله توسعه، مبنی بر انجام مط  192و  

طرح های توسعه ای اشاره نمود. آیین نامه اجرایی ارزیابی زیست محیطی مصوب هیأت وزیران، نمونه دیگری  

آن تا حدودی به راهکار اجرایی برخورد با مجریان طرح هایی که بدون مجوز، عملیات اجرایی    10است که ماده  

قانون مجازات اسلامی با آن برخورد قانونی    675کند که بر این اساس، طبق ماده  ره میدهند اشاانجام می

 تولیدی،   بزرگ   هایطرح  محیطی  زیست  اثرات  ارزیابی  نامه  توسعه، آئین  ششم   برنامه  38  خواهد شد. ماده

  محیطی   زیست  اثرات  ارزیابی  نامه  زیستی و آیین  ایمنی  قانون  اجرایی  نامه  آیین  6  زیربنایی، ماده  و  خدماتی

 باشد. عمرانی از دیگر مستندات قانونی در این زمینه می و خدماتی تولیدی، بزرگ های پروژه و طرحها
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  690  ماده  بخش  این  در  استناد  مورد  مهمترین قوانین  تالاب و دریاچه:   و تخریب  ایجاد آلودگی، تصرف

  11( و ماده  20الی16صید، قانون مدیریت پسماند)مواد    و  شکار  قانون  13و    10قانون مجازات اسلامی، مواد  

-باشد. اگر چه در این قوانین سعی کرده است از منابع طبیعی و محیطمی  قانون اراضی مستحدث و ساحلی  

ها حداقل مجازات نقدی و غیر نقدی درنظر گرفته  زیست حمایت شود ولیکن بری تخلف در این اکوسیستم 

این م تواند جریمه کیفیری مناسبی برای چنین جرایم زیست محیطی  جازاتها نمی شده است به طوری که 

های نقدی در قانون شکار و صید و سایر قوانین، از دیگر نقاط ضعف این  باشد. همچنین به روز نبودن مجازات

 باشد. لازم به ذکر است در این زمینه ضعف آگاهی قضات نسبت به ارزشهای قانون در حفاظت این مناطق می

ها، منجر به عدم تعیین مجازات  های اثرات خارجی منفی وارد شده بر تالاب و دریاچهزیست محیطی و هزینه

 متناسب با جرایم خواهد شد. 

  اراضی   : مهمتریت اسناد قانونی در خصوص مالکیت تالابها و دریاچه ها به قانونمالکیت و واگذاری اراضی

  توزیع   قانون(1)زیست، ماده  محیط  بهسازی  و  حفاظت  قانون(16)دهمربوطه، ما  نامه  آیین  و  ساحلی  و  مستحدث

 های   شبکه  و  طبیعی  های  برکه  مردابها،  مسیلها،  انهار،  ها،  رودخانه  بستر  به  مربوط  نامه  آب و آئین  عادلانه

 زهکشی، اختصاص دارد.  و آبیاری آبرسانی،

تناقض و تفویض اختیار به مراجع مختلف، عملا منجر  الذکر، وجود  در این زمینه با استناد به موارد قانونی فوق

نماید در برخی موارد حتی ممکن است موجب  معضلات حقوقی در خصوص مالکیت این منابع برای سازمان می

در خصوص تعیین    1384شود. لازم به ذکر است مصوبه هیأت وزیران در سال  تضعییع حقوق این مناطق  

نده دولت به هنگام تجاوزات به این گونه مناطق باعث ایجاد حق مالکیت  سازمان محیط زیست به عنوان نمای

به عنوان نماینده برای سازمان گردیده است. و به دلیل عدم انتقال اسناد از سرجنگلداری به سازمان محیط  

در   به هنگام برخورد با تصرفات  1384زیست با وجود ابلاغ این مصوبه به سازمان ثبت اسناد و املاک در سال  

 مراجع قضایی دوگانگی در مالکیت اراضی ایجاد گردیده است.  

آیین نامه اجرایی    11قوانین مورد استناد در بخش تعلیف غیرمجاز در این مناطق، ماده    چرای غیرمجاز دام:

قانون شکار و صید و ضوابط تعلیف احشام بر اساس آیین نامه اجرایی    زیست،  محیط  بهسازی  و حفاظت  قانون

حفاظت و به سازی محیط زیست و دستورالعمل ضوابط تعلیف احشام در مناطق حفاظت شده و پناهگاه  قانون  

های حیات وحش تعیین می گردد. ورود دام های غیرمجاز و مازاد طرفیت از یک سو، عدم صدور پروانه بهره 

داران ذینفع حق، عدم  برداری مطابق با ظرفیت منطقه و عدم اصلاح پروانه های صادره قبلی، عدم تعیین دام

ابزارها و   از تعلیف غیرمجاز، کافی نبودن  همکاری و هماهنگی های لازم سازمان های متولی در جلوگیری 

تجهیزات لازم در جلوگیری از ورود دام غیر مجاز به منطقه و همچنین عدم برخورد مسئولین دستگاه قضایی 
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فی بودن جرایم و مجازات ها، از مشکلاتی است که باعث با جرایم تعلیف غیر مجاز به عنوان بزه و جرم، ناکا

 باشد. کاهش کارایی قوانین مذکور می

نامه اجرایی آن و آیین نامه اجرایی قانون حفاظت : قانون شکار و صید، آیینشکار وصید بی رویه و غیر مجاز 

اس استناد در زمینه جرایم و بهسازی محیط زیست و موادی از قانون مجازات اسلامی مهمترین موارد قانونی بر

ها و همچنین ها، نا کافی بودن مجازاتباشد. این در حالی است که به علت قدیمی بودن جریمهشکار و صید می

های  تضعف و بعضا کمبود آگاهی و دانش زیست محیطی قضات و در نتیجه صدور حکم بر اساس حداقل مجازا

ابزارهای قانونی، عملا آن چنان که شایسته است نتوانند در کاهش جرایم  تعیین شده منجر خواهد شد که این  

شکار و صید در این مناطق مؤثر و نقش بازدارندگی ایفا نماید. مضاف بر آن، به علت عدم براورد دقیق خسارات 

شود  نمی  تعیین شده برای جبران زیان وارده به تالاب و دریاچه ها، نه تنها هزینه های مصرفی حفاظتی تأمین

 بلکه جبران کننده ارزش های زیست محیطی نیز نمی باشد. 

 صید،   و  شکار  قانون  بخش  این  در  استناد  مورد  قوانین  های گیاهی:گونه و درختان بردن بین از  قطع و

است.   نموده اعلام ممنوع  مناطق این در  را درخت قطع مذکور باشد. موادمی اسلامی مجازات قانون 686 ماده

حالی است که مطابق سایر موارد فوق الذکر، میزان جزای نقدی و غیر نقدی قوانین نتوانسته در کاهش این در  

این در حالی است در سالهای اخیر تصرف، این خسارات مؤثر واقع شود.  بازدارندگی    تغییر  و  سازی جاده  و 

 مشاهده شده است. وفور به غیره و هاکاربری

ترین زیست بوم ها  با توجه به اینکه تالاب ها از حساس  مناطق: این در  زباله مقادیر تجمع  و تخلیه  4-7

شوند، ورود آلاینده ای شهری، کشاورزی و صنعتی به عنوان یکی از چالش های عمده زیست  محسوب می

  محیطی تالاب می تواند تداوم حیات آن را با مشکل روبه رو کند. در این خصوص، یکی از قوانینی که باید به 

باشد.  ها به اجرا درآید، قانون جامع مدیریت پسماند و آیین نامه اجرایی آن، میصورت جدی در حوزه تالاب 

قانون برنامه پنجم توسعه، مبنی   193برنامه ششم توسعه و بند )الف( ماده    38همچنین اجرای بند)ث( ماده  

تواند  ز جمله اقداماتی است که میبر مدیریت جامع پسماندهای شهری ساحلی در حوزه تالاب هاب داخلی ا

 به وضعیت آلاینده ها و زباله های وارد شده به تالاب، سامان بخشد. 

( با توجه به قوانین و آیین نامه های بیان شده، به بررسی ابزارهای دردسترس جهت 1در ادامه در جدول)

 شود. ها درایران، پرداخته میهاودریاچهحفاظت از تالاب
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 آن  متولی نهادهای و هاحفاظت از تالاب و دریاچه با مرتبط قانونی ابزارهای برخی -7جدول 

موارد حفاظت از تالاب و  

 دریاچه 
 نهاد متولی مستند قانونی

 آبزی  منابع  از حفاظت
 اسلامی آبزی جمهوری  منابع  از برداری بهره و  حفاظت قانون 3 ماده

 ایران 
 ایران  شیلات سهامی شرکت

مواد  و سموم بر نظارت

 شیمیایی 

 مواد و بر سموم بهداشتی نظارت و کنترل  اجرایی نامه آیین  2 ماده

 شیمیایی 

 زیست محیط بهسازی  و حفاظت (،قانون9( و )6ماده)

آیین نامه اجرایی ورود، ساخت، فرمولاسیون و مصرف کودهای   36ماده  

 شیمیایی، زیستی، آلی و سموم دفع آفات نباتی 

 پزشکی  وآموزش درمان بهداشت،  وزارت

 قانون مدیریت پسماند پسماند  مواد دفع

سازمان شهردای ها و دهیاری های 

کشور )شهرداری ها و دهیاری ها (، 

سازمان حفاظت محیط زیست، وزارت  

 جهاد کشاورزی، 

ها، رودخانه حریم از حفاظت

 طبیعی  های برکه  و ها مرداب

 آب عادلانه توزیع قانون

 پسماندقانون مدیریت 

 ساحلی و آیین نامه مربوطه و مستحدث اراضی قانون

 وزارت نیرو

سازمان شهردای ها و دهیاری های 

کشور )شهرداری ها و دهیاری ها (، 

سازمان حفاظت محیط زیست، وزارت  

 جهاد کشاورزی

تصفیه   و انتقال جمع آوری،

 شهری  فاضلاب
 فاضلاب و آب های شرکت تشکیل قانون  1 ماده

 وزارت به فاضلاب)وابسته و آب شرکت

 نیرو(

برای  روستاییان آموزش

 پسماند کشاوزری  مواد کاهش
 پسماندها  مدیریت قانون 6 ماده تبصره

معادن،  و صنایع وزارت جهاد کشاورزی،

 بهداشت  کشور،

پسماندهای  اجرایی مدیریت

 ویژه و صنعتی  غیر
 ها شهرداری  پسماندها مدیریت قانون  7 ماده

در   مناسب مناطق تعیین

برای   شهرسازی  های  طرح

 پسماندها  دفن

 شهرسازی و معماری  عالی شورای  پسماندها  مدیریت قانون 12 ماده تبصره

منابع   از برداری  بهره کنترل 

 آب 
 نیرو وزارت نیرو وزارت تأسیس  قانون 1 ماده )ک( بند 
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موارد حفاظت از تالاب و  

 دریاچه 
 نهاد متولی مستند قانونی

زمینه   در گذاری  سیاست

آب  مصرف و توزیع تأمین، 

 کشور

 آب عالی شورای  کشاورزی  جهاد وزارت تشکیل قانون 10 ماده

و   ساخت ورود، ضوابط تدوین

 و شیمیایی کودهای  مصرف

 آفات سموم دفع

 توسعه چهارم ساله برنامه پنج قانون  61 ماده )ب( بند 

کودهای  مصرف  و  فرمولاسیون  ساخت،  ورود،  اجرایی  نامه  آیین 

 نباتی شیمیایی، زیستی، آلی و سموم دفع آفات 

 بهداشت،  جهادکشاورزی، وزارتخانه های 

 صنعتی تحقیقات و استاندارد موسسه

 سازمان  و

 زیست محیط  حفاظت

 برنامه آیین نامه  تدوین

 مدیریت سبز 

 توسعه  ساله چهارم پنج  برنامه قانون 66 ماده

 های کلی »محیط زیست« ابلاغی از سوی مقام معظم رهبری سیاست 

همکار  با برنامه ریزی  و مدیریت

سایرسازمان حفاظت محیط زیست و 

 ذیربط های  سازمان دستگاه 

از  حمایت نامه  آیین تدوین

حامی   دولتی غیر  های  سازمان

 زیست  محیط

 توسعه چهارم ساله برنامه پنج قانون 104 ماده )ب( بند 

 سازمان محیط زیست، حفاظت سازمان

 جهاد وزارت و ریزی برنامه  مدیریت و

 کشاورزی

و   های حراست تالابحفظ و 

آن،  برداری صحیح ازبهره 

جرایم در ارتباط با تخریب 

تالاب ها، آلودگی و همکاری  

 های فرابخشی

های زیستگاه  المللی و تالابهای بین قانون کنوانسیون مربوط به تالاب

 پرندگان آبزی 

 کشور  های تالاب مدیریت و احیا حفاظت، قانون

برنامه پنجم توسعه،   187بند الف ماده  (، برنامه چهارم توسعه،  65ماده)

ماده   ماده    193بندج  ب  بند  توسعه،  پنجم  ششم   38برنامه  برنامه 

 توسعه،

 های کلی »محیط زیست« ابلاغی از سوی مقام معظم رهبری سیاست 

 های کلی منابع طبیعی سیاست کلی نظام، (، به سیاست5بند )

 قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران 

زیست و آیین نامه    محیط   بهسازی   و  حفاظت   (قانون9( و ) 6)(،  1ماده )

 اجرایی آن 

 قانون توزیع عادلانه آب  46ماده

 چشم انداز حفاظت و مدیریت تالاب

 آیین نامه جلوگیری از آلودگی آب

 آیین نامه بهداشت محیط 

 زیست  محیط  حفاظت سازمان

 قوای سه گانه 

 کشور مراتع و ها  جنگل سازمان 

 ذیربط شخص یا و مؤسسات

 وزارت نیرو

های نیرو، کشاورزی، بهداشت،  وزارتخانه

 درمان و آموزش پزشکی و

 ها و سازمانها و ذیربط سایر وزارتخانه

رؤسای اداره کل بهداشت، درمان و 

حفاظت محیط  آموزش پزشکی، سازمان 

ای استان، قه زیست، سازمان آب منط

جهاد سازندگی استان، برنامه و بودجه  

 استان و شرکت آب و فاضلاب استان
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موارد حفاظت از تالاب و  

 دریاچه 
 نهاد متولی مستند قانونی

  حفاظت   قانون  3  ماده  الف  بند  در  مذکور  مناطق  به  ورود  دستورالعمل

 ها آن از عبور و بهسازی  و

 شکار و صید  تخلفات درجه تعیین دستورالعمل

نامه محیطی  اثرات  ارزیابی  آئین   ، تولیدی   بزرگ  طرحهای   زیست 

 زیربنایی و خدماتی

 کشور غبار در و گرد پدیده  نبار زیا آثار با  مقابله و آمادگی  نامهآیین

 تعزیرات -اسلامی مجازات قانون690ماده 

 مدیریت جامع منابع آب

 ( برنامه چهارم توسعه،17ماده)

 توسعه چهارم برنامه  قانون 16 ماده )و( بند 

 های کلی »محیط زیست« ابلاغی از سوی مقام معظم رهبری سیاست 

 عادلانه آب ، قانون توزیع 29ماده

 های کلی منابع آب سیاست کلی نظام، (،سیاست 3بند )

 قانون صید و شکار

 دولت

-وزارت نیرو و سازمان مدیریت و برنامه

 ریزی

 گانه کشورقوای سه

تنوع برداری ازحفاظت و بهره 

 زیستی

برنامه پنجم توسعه،   187برنامه چهارم توسعه، بند الف ماده    58ماده  

برنامه ششم توسعه، بند )د( قانون شکار و صید، بند ب   38بند ماده  

 قانون ایمنی زیستی جمهوری اسلامی ایران 5ماده 

 چشم انداز حفاظت و مدیریت تالاب

 آیین نامه اجرایی قانون ایمنی زیستی6ماده 

 حیات گاههای پناه و  شده حفاظت  مناطق  در احشام تعلیف ضوابط 

 وحش

 سازمان حفاظت محیط زیستدولت، 

و  و مراتع جنگل  به  مربوط سازمانهای 

 و آب خاک

برآورد ارزشهای اقتصادی منابع  

  و زیست محیطی وطبیعی 

های ناشی از آلودگی و  هزینه

تخریب محیط زیست در 

 محاسبه آن درفرآیند توسعه و

 حسابهای ملی 

 برنامه چهارم توسعه، 59ماده)

 برنامه پنجم توسعه، 189بند ب ماده 

 برنامه ششم توسعه،  38بندالف بند الف ماده 

 چشم انداز حفاظت و مدیریت تالاب

سازمان    و ریزی سازمان مدیریت و برنامه 

-سایر دستگاه محیط زیست وحفاظت 

 های مرتبط 

 

های عمومی و گسترش آموزش 

 محیط زیستتخصصی 

 (،  برنامه چارم توسعه،64(، )60ماده)

 برنامه پنجم توسعه،189بند الف ماده  

 های کلی »محیط زیست« ابلاغی از سوی مقام معظم رهبری سیاست 

 دولت

 سازمان حفاظت محیط زیست 

 قوای سه گانه 
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موارد حفاظت از تالاب و  

 دریاچه 
 نهاد متولی مستند قانونی

 های کلی منابع طبیعی سیاست کلی نظام، (، به سیاست5بند )

 زیست   محیط بهسازی  و حفاظت (قانون6ماده)

 شکار و صید قانون  6بند )خ(ماده 

 قانون مدیریت پسماند 6ماده 

آیین نامه اجرایی ورود، ساخت، فرمولاسیون و   49و    37و    35ماده  

 مصرف کودهای شیمیایی، زیستی، آلی و سموم دفع آفات نباتی 

 مدیریت زیست بوم

 برنامه چهارم توسعه،   67ماده

 برنامه پنجم توسعه، 191بند الف ماده  

 برنامه پنجم توسعه، 193بند)د( ماده 

 های کلی »محیط زیست« ابلاغی از سوی مقام معظم رهبری سیاست 

 چشم انداز حفاظت و مدیریت تالاب

 کشور تالابهای  ومدیریت احیا حفاظت نامه   آیین 5ماده 

 طرح نجات و احیای دریاچه ها و تالاب های کشور 

 زیست  محیط بهسازی  و حفاظت (قانون6ماده)

 و کشاورزی  جهاد و نیرو های وزارتخانه

 نفعانذی  سایر

 سازمان محیط زیست

 شکار و صید غیر مجاز

 برنامه چهارم توسعه،  67بند)ب( ماده 

 برنامه پنجم توسعه، 191بند ب ماده 

 زیست محیط بهسازی  و حفاظت ( قانون6( و )3ماده)

 صیدقانون شکار و 

 دولت

 سازمان حفاظت محیط زیست 

 مدیریت پسماند

 برنامه پنجم توسعه، 193بند الف ماده  

 برنامه ششم توسعه،  38بند)ث( ماده 

 عادی پسماندهای  دفع  محلهای  محیطی زیست ضوابط

 قانون مدیریت پسماند و آیین نامه مربوطه 

 شهرداری

 هادهیاری 

 مالکیت تالاب

 و آیین نامه مربوطه ساحلیقانون اراضی مستحدث و 

 زیست  محیط بهسازی   و حفاظت (قانون16ماده)

 قانون توزیع عادلانه آب (1ماده)

 های   برکه  مردابها،  مسیلها،   انهار،  ها،  رودخانه  بستر  به  مربوط  نامه  آئین

 زهکشی و آبیاری  آبرسانی، های   شبکه  و طبیعی

 دولت و سازمان حفاظت محیط زیست

 منابع طبیعی وزارت کشاورزی و 

 احیاء و نجات تالابها 
 های کلی منابع طبیعی سیاست کلی نظام، (، به سیاست5بند )

 کشور تالابهای  ومدیریت احیا حفاظت نامه   آیین 4ماده 

 دولت

 کشاورزی  جهاد و نیرو های وزارتخانه
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موارد حفاظت از تالاب و  

 دریاچه 
 نهاد متولی مستند قانونی

 طرح نجات و احیای دریاچه ها و تالاب های کشور 

 تامین حقابه زیست محیطی 

 نجات و احیای دریاچه ها و تالاب های کشور طرح 

 کشور تالابهای  ومدیریت احیا حفاظت نامه   آیین 3ماده 

 قانون توزیع عادلانه آب (26(و )19ماده)

 وزارت نیرو

 وزارت کشاورزی

 گردشگری 
  حفاظت  سازمان  مدیریت  تحت  مناطق  در  گردی طبیعت  دستورالعمل

 زیست -محیط
 زیست  محیط  حفاظت سازمان

 مأخذ: یافته های تحقیق

 ها در ایرانها و دریاچهنقاط ضعف قوانین و ضوابط حمایت از تالاب   .4

  عدم   شامل  ایران  در  هادریاچه  و  تالاب  مدیریتی  و  حفاظتی  مقررات  و  قوانین  در  موجود  هایچالش  جمله  از

  و   قوانین  اجرای   در  ناکارامدی  جرایم،  با   بازدارنده  ابزارهای  تناسب  عدم   نبودن،  روز  به  پراکندگی،  و  جامعیت

  قوانین   مجریان  محیطیزیست  دانش  کمبود   و  ضعف  نظارتی،  قوانین  وجود  عدم  بعضا   و  کمبود  آنها،   بر  نظارت

  و (  1389  همکاران،  و  دبیری  و  1387  عبادی،)مطالعات  نتایج  از  استفاده  با  بخش  این   در  لذا .  باشد می  غیره  و

 وحش  حیات هایزیستگاه حوزه در موجود قوانین زمینه در شده انجام هایبررسی از آمده عملبه هایتحلیل

 روی  پیش  قوانین  فرهنگی  و  اقتصادی  اجتماعی،  ساختاری،  حقوقی،  هایچالش  به   طبیعی  های  اکوسیستم  و

 . شودمی پرداخته هادریاچه  و هاتالاب از حفاظت

نظیر ضعف همکاری میان ارگانها و سازمانهای ذیربط با  توان به مواردی  میهای ساختاری  چالش  از جمله

سازمان محیط زست، ناکافی بودن بودجه تخصیص یافته، کمبود نیروی انسانی کارآمد، متخصص و با توان  

علمی مناسب در ابعاد حفاظتی، اجرایی و تحقیقاتی، ضعف در حمایتهای مالی و فراهم سازی امکانات لازم  

های حقوقی  چالش  همچنین کمبود اطلاعات و تحقیقات لازم، اشاره نمود. در زمینه  برای اقدامات حفاظتی و

ها)نقدی و غیر نقدی( و عدم تناسب آنها با خسارات و زیان وارده بر محیط زیست  توان به قدمت مجازاتمی

حفاظت از اکوسیستم    ای جز عدم کارایی و اثربخشی آنها را به عنوان ابزارهای بازدارنده دراشاره نمود، که نتیجه

تالاب و دریاچه را در بر نخواهد داشت. علاوه بر آن ضعف و ناکافی بودن دانش محیط زیستی قضات و در  

نتیجه عدم برخورد قاطع با متخلفین در حوزه جرایم زیست محیطی مرتبط با تالابها و دریاچه ها، از دیگر  

وانین و اسناد بالادست لازم است برای بسیاری از  باشد. این در حالی است که طبق قهای حقوقی میچالش

(فقدان  1نیز شامل ) فرهنگی    و  اجتماعی  اقتصادی،   هایچالشهای شدیدی وضع شود.  متخلفین، مجازات
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(، کمبود آگاهی جوامع محلی در  2ها، )الگوی مشارکت ذینفعان و جوامع محلی در حفاظت از تالابها و دریاچه

تالا از  منافع حفاظت  دریاچهخصوص  و  ها  آنها،  ب  از  اصولی  غیر  برداری  بهره  از  ناشی  زیان  و همچنین  ها 

های منافع زیستی برخی مسئولین و مجریان قانون و همچنین مد نظر قرار ندادن ارزش(ضعف دانش محیط3)

هنگی در و زیانهای ناشی از نابودی و تخریب اکویستم تالاب و دریاچه از ابعاد مختلف اقتصادی، اجتماعی و فر 

( ارزش بالای برخی اراضی اطراف اکوسیستم ها و ایجاد انگیزه اقتصادی 4ها و سیاستگذاری ها، )تصمیمگیری

بهره تعیین شده مقرون به صرفه، جهت  آنها، که در مقابل جرایم زیست محیطی  برداری، تصرف و تخریب 

 باشد. می

 

 گیری  نتیجه

متعددی است    کارکردهای محیط زیستیطبیعی و دارای ارزش ها و    یکی از مهمترین زیستگاه های  هاتالاب

های بوم  زیست  ها  آبخیز  حوزه  معمولاً)  بزرگتری  که    این   پایدار  مدیریت  به  ،(ساحلی   نواحی  یا  رودخانه 

. ستا  مورد بی توجهی قرار گرفته  این منبع طبیعی  همواره  این در حالی است که  .وابسته اند   هااکوسیستم

  آنها   از  برداریبهره  در  سازمان  این  و  بوده  زیست  محیط  حفاظت  سازمان  اختیار  در،  دولت  به  متعلق  هایتالاب

 زیستی   ایمنی  قانون  5  ماده   ب  بند   در  راستا  همین  در   است.  مربوط  هایسازمان  یا  موسسات  قانونی  مقامقائم

  ماده مذکور، مسئولیت   طبق.  است  شده  شناخته  هاتالاب  از  حفاظت  مسئول  سازمان  ایران، این  اسلامی  جمهوری

  عهده   بر  هاشده و تالابحفاظت  مناطق،  ملی  هایپارک  محدوده  در  آن  ژنتیکی  ذخایر  و  زیستی  تنوع  از  حفاظت

  مسئولیت قانون،    این  اجرایی  نامهآیین  6  بر اساس ماده  است. همچنین  کشور  زیست  محیط  حفاظت  سازمان

 های گونه  شامل  زیستی  تنوع  و  زیست  محیط  عرصه  در  فعالیت  هرگونه  پایش  و  نظارت،  مجوز  لغو  و  تمدید ،  صدور

  محیط   حفاظت  سازمان  عهده  ها نیز برتالاب  در  آنها  هایزیستگاه   و  هاسازواره  ریز،  وحشی  جانوری  و  گیاهی

  فعالیت  مجوز لغو و تمدید ، صدور مسئولیت، سازمان این هایمعاونت از یکی موضوع با متناسب و بوده زیست

  خود   که  نامهآیین  این  بر  مقدم   دولتی  های نامهتصویب  برخی  ترتیب  این  به  دارد.  عهده به  را  قانون  موضوع  موارد

  مجاز   نهادها  برخی  برای  را  هاتالاب  استفاده  و  آمدند می  شمار  به  هاتالاب  از  حفاظت  برای  چالشی   زمینه  این  در

 .شود می نسخ نیز دانستند می

-پیاده کشور نیز، اجتماعی و فرهنگی اقتصادی، های توسعهبرنامه در مجموع همانطور که مشاهده گردید، در

 در   را  حساس  هایزیست بوم  برای  مدیریتی  های  برنامه  اجرای  و  تدوین  و  زیست بومی  رویکرد مدیریت  سازی

اعمال مدیریت یکپارچه  شود در  های پنجم و ششم مشاهده می مهبه طوری که در برنا.  است  داده  اولویت قرار

بهره  و و  مدیریت  احیاء،  حفاظت،  عمل  برنامه  تالاباجرای  از  مناسب  سایر برداری  مشارکت  با  کشور  های 
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با  و جوامع محلی به  هابرداران در دشتهای اطراف تالاببهره  ،دستگاههای اجرائی ارتباط  های تالابویژه در 

 تدوین   تأکید شده است. در این راستا،  طوری که تا پایان اجرای قانون برنامه،  شده در کنوانسیون رامسر به ثبت

  مسئولان رده   و  مقامات  تایید   به  بتواند  که  تالاب  از  خردمندانه  استفاده  نیز  و  حفاظت  مؤثر برای  استراتژی  یک

گیرد، لازم و ضروری است. در این زمینه   قرار  استانی  نهادهای  و  ها  سازمان  همچنین  و  مذکور  سازمانهای  بالای

کند که هر  توان به قانون حفاظت از تالاب ها اشاره نمود. به طوری که در ماده اول این قانون تاکید میمی

گونه اقدام منجر به خسارت غیر قابل جبران به بدنه تالاب ها ممنوع است و پیگیرد قانونی دارد؛ در بندهای 

بعد قانون همچنین تاکید شده است که کسانی که اقدامات تخریبی انجام داده اند، علاوه بر توقف فعالیت آنها، 

شوند. در بندهای دیگر این قانون، سازمان حفاظت محیط زیست و  ملزم به پرداخت جریمه های سنگین می 

که پشتوانه قانونی بسیار خوبی است و    ها شده اند وزارت نیرو به ترتیب موظف به تعیین و تامین حقابه تالاب

کند. ماده دیگر این قانون، این است  وزارت نیرو را به رعایت و تامین حقابه های محیط زیستی تالابها ملزم می

که دولت را به تامین اعتبارات لازم برای پروژه های تعریف شده در راستای اجرایی و عملیاتی شدن این قانون  

کند. لذا با وجود قانون حفاظت از تالاب  ها منجر خواهد شد، موظف میو احیای تالاب  که در نهایت به حفظ

باید به این نکته   شود. در این زمینهها، مدیریت و حفاظت از این اکوسیستم، قانونمند و هدفمند انجام نمی

مرتبط با اکوسیستم مذکور  مشکلات    و ضوابط،  که با اجرای این قوانین  داشت  انتظار  تواناشاره کرد که نمی

های دیگری مانند عوامل اجتماعی، فرهنگی و آموزشی  به طور کامل، برطرف شود. چرا که در این زمینه مؤلفه

و همچنین ترویج فرهنگ   مانند ارتقا سطح دانش و آگاهی مردم، کارشناسان، مجریان قوانین و قانونگذاران،

از جمله مهمترین عوا  از محیط زیست،  از تخریب و آلودگی تالاب محسوب  حفاظت  مل مؤثر در جلوگیری 

شود.  علاوه بر آن، با توجه به پیامدهای جدید اقلیمی و ارتقای دانش نسبت به ارزشهای زیست محیطی،  می 

 قرار گیرند.  اصلاح و لازم است مورد بازنگری  موجود مقررات و قوانین از برخی

های که استفاده از ابزارهای قانونی جهت حفاظت و مدیریت اکوسیستم  در این زمینه باید به این نکته توجه شود

مذکور، دو پیامد اقتصادی را نیز در برخواهند داشت. اول اینکه اگر چه این قوانین استانداردهایی را تعیین 

یا  کند، اما باید به این نکته توجه شود که آخواهد کرد که اهداف کیفی محیط زیست را تبیین و تعریف می

سطح استاندارد تعیین شده به لحاظ اقتصادی از کارایی تخصیصی لازم برخوردار است یا خیر. این وضعیت در 

نهایی  منافع  با  مخرب  اثرات  کاهش  اجتماعی  نهایی  هزینه  قوانین،  اجرای  با  که  شد  خواهد  ایجاد  صورتی 

، مبتنی بر رفاه جامعه و بدون در نظرگرفتن اجتماعی آن، برابر شود. اما با توجه به اینکه تدوین این استانداردها

ای است، لذا احتمال ها، فقدان اطلاعات کامل و جامع، همسان نبودن اثرات تخریبی و حتی تفاوت منطقههزینه

اینکه قوانین تعیین شده از کارایی تخصیصی برخوردار باشند، کم است. دومین عامل مهم اقتصادی در استفاده 
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قانونی ابزارهای  تالاب و دریاچه  از  اجرای سیاستدر حفاظت و مدیریت  این است که  به ها  هایی که منجر 

شود، آیا از اثربخشی هزینه برخوردار است؟ بر انتخاب ابزاهای کنترل و کاهنده خسارت زیست محیطی می

رون به صرفه ای برخوردار نبوده و مقاین اساس اگر اجرای استانداردهای مندرج در قوانین از اثربخشی هزینه

 نباشند، نتیجه ای جز هدر رفت منابع و تحمیل هزینه اضافی بر جامعه را در برنخواهد داشت.  

نمایند اما به تنهایی  بنابراین قوانین و مقررات اگرچه نقش مهمی در حفاظت و مدیریت منابع طبیعی را ایفا می

بی به اهداف قانونگذار، رویکردها و ابزار اقتصادی  باشند. لذا لازم است جهت دستیااز کارایی لازم برخوردار نمی

های بازار و مکانیسم قیمت است به صورت همزمان و مکمل با ابزارهای قانونی که از نیز که مبتنی بر انگیزه

ها و معقول از تالاب استفاده مفهوم  انعطاف پذیری کمتری برخوردار است، مورد توجه قرار گیرد. همچنین

لازم است مواد قانونی مغایر با  راستا ملی مدنظر قرار گیرد. در این و قوانین هاسیاست دراست    لازم  هادریاچه

بایستی  هاتالاب  از حفاظت علاوه بر آن، قوانین و مقررات  اصلاح و بازنگری شود. تالاب از معقول استفاده

گردد. ضمن آنکه در تدوین قوانین و  زیست، تدوین و تنظیم   محیط کارشناسان  از حاصله اطلاعات مبتنی بر

ها  های بومی هر یک از تالابها و دریاچهضوابط حفاظتی و مدیریتی این اکوسیستم، لازم است شرایط و ویژگی

مد نظر قرار گرفته شود. بر این اساس تنظیم رویکردها و استاندارهای زیست محیطی منحصر به فرد برای 

ری را در بهبود عملکرد و کارایی قوانین و استانداردها در عرصه اجرا و تواند نقش مؤثمدیریت و حفاظت، می

 همچنین پیشگیری از پیامدهای زیست محیطی، ایفا نماید.
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 شدن دریاچه ارومیهاز خشک 

 1مسعود فریادی

 چکیده 

احیای دریاچه ارومیه به دلایل مختلفی مانند دگرگونی اقلیمی، پیچیدگی اکوسیستمی، کمبود بارش، افزایش 

جمعیت و نیاز به دسترسی به منابع آب بیشتر و کمبود منابع مالی دشوار بوده و احتمال خشک شدن آن  

تصویب   وجود  با  دارد.  برنامهوجود  ایران  حقوقی  نظام  ارومیه،  دریاچه  احیای  جامع  سازکارهای  برنامه  و  ها 

بینی آثار ناشی از خشک شدن این دریاچه و آمادگی و سازگاری در برابر این آثار  دستانه لازم برای پیشپیش

از    را تدبیر نکرده است و این خلاء حقوقی باعث خواهد شد که در صورت خشک شدن این دریاچه حفاظت

انسان و محیط زیست در برابر آثار ناشی از آن دشوارتر گردد. با توجه به تأثیرات سنگین و گسترده خشک  

شدن این دریاچه و آثار محیط زیستی و انسانی آن دولت باید مسئولیت بیشتری در شناسایی و کنترل این 

ا تصویب یک برنامه جامع راهبردی به های سازگاری در آینده اتخاذ کند و در این راستآثار و اجرای برنامه

 شود. منظور تعدیل شرایط اقتصادی، اجتماعی و محیط زیستی در صورت خشک شدن دریاچه پیشنهاد می

 دستانه، سازگاری، حقوق محیط زیست. دریاچه ارومیه، مسئولیت دولت، رویکرد پیش واژگان کلیدی:

 

 ( m.faryadi@umz.ac.ir)استادیار دانشکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه مازندران . 1
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 مقدمه 

دریاچه   احیای  ستاد  تشکیل  با  و  دولت  بوده  احیاء  قابل  دریاچه  این  که  داشته  را  فرض  پیش  این  ارومیه، 

تواند به ثبات اکولوژیک دست یابد. اما احتمال موفقیت کند که در چند سال آینده این دریاچه میبینی می پیش

رخی ها، به دلیل بهای اخیر با وجود تمام تلاشدر احیای اکولوژیکی کامل و پایدار دریاچه ارومیه در سال

های زیاد در ای از ابهام قرار دارد، مشکلاتی مانند دگرگونی اقلیمی و نوسانموانع طبیعی و انسانی در هاله

برداری فزاینده از منابع آبی این  الگوهای بارش، افزایش جمعیت انسانی ساکن در پیرامون این دریاچه و بهره

سازی  احیای این دریاچه و دشواری در اصلاح و بهینه  هایمنطقه، کمبود منابع مالی پایدار برای تأمین هزینه

های  سریع الگوهای کشاورزی و مصرف آب. بدین جهت تحقق سریع برنامه احیای دریاچه ارومیه با دشواری

تواند آثار انسانی و محیط زیستی  های این دریاچه عملا میرو است و خشک شدن بسیاری از قسمتزیادی روبه

کند که با توجه به تأثیر مشکلات فوق در  نگری حکم میجای بگذارد. دوراندیشی و آیندهزیانبار بسیاری بر  

ناپذیری شرایط اقلیمی حوضه آبریز این  بینیاحیای دریاچه ارومیه و حتی گاه تشدید فزاینده آنها و نیز پیش

باید به عنوان یک احتمال در نظ ر گرفت و تدابیر دریاچه، خشک شدن این دریاچه در چند سال آینده را 

 های پس از خشک شدن آن اتخاذ کرد.احتمالی لازم را برای مقابله با آسیب

های نهادی، اقتصادی و اجتماعی  شود که اگر به هر دلیلی، اعم از ناکارامدیبدین ترتیب این مسأله مطرح می

دریاچه خشک شود، آثار احتمالی آن بر  یا دگرگونی اقلیمی، برنامه احیای دریاچه ارومیه موفق نشده و این  

محیط زیست انسانی و طبیعی چه خواهد بود و آیا دولت آمادگی کافی برای مدیریت کارامد این آثار را دارد  

یا نه؟ دولت در صورت بروز این بحران محیط زیستی چه مسئولیتی خواهد داشت و آیا مسئولیت دولت در  

ست یا نه؟ آیا نظام حقوقی ایران تدابیر و سازکارهای لازم برای مقابله صورت بروز چنین بحرانی تنظیم شده ا 

های اجتماعی، اقتصادی، سیاسی و محیط زیستی ناشی از خشک شدن دریاچه اتخاذ کرده است یا با چالش

 نه؟    

پیش فرض این مقاله این است که سازکارهای حقوقی مشخص و مقتضی برای شناسایی مسئولیت دولت در  

حفاظت از مردم و محیط زیست در برابر فجایع محیط زیستی بطور اعم و فاجعه خشک شدن دریاچه    زمینه

ارومیه بطور اخص وجود ندارد. البته بطور کلی نظام حقوقی ایران در زمینه پیشگیری، مدیریت موثر و جبران  

ن دریاچه ارومیه های جدی دارد و بحران ناشی از خشک شد های طبیعی ضعفهای ناشی از بحرانخسارت

 نیز مستثنی نیست.   

این مقاله با استناد به مسئولیت دولت در تأمین امنیت اجتماعی، اقتصادی و محیط زیستی و اصول حقوق  

عمومی و محیط زیست به بررسی نقش و مسئولیت دولت در حفاظت از محیط زیست انسانی و محیط زیستی  
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های جدی نظام حقوقی  شود که با توجه به خلاءگیری میین نتیجهپردازد. سرانجام چنمتأثر از این بحران می 

های ناشی از خشک شدن  ایران در تعیین مسئولیت دولت در حفاظت از مردم و محیط زیست در برابر آسیب

های ناشی از این بحران محیط زیستی، نظام حقوقی باید  ناپذیر بودن جبران خسارتدریاچه ارومیه و امکان

ها و تدابیر جانبه با این فاجعه را انجام داده و دولت را به اتخاذ برنامهای لازم برای رویارویی همههبینیپیش

 ها مکلف کند. مقتضی برای مدیریت این آسیب

 آثار ناشی از خشک شدن دریاچه ارومیه -1

از خشک شدن  برای بررسی مسئولیت دولت در حفاظت از محیط زیست انسانی و طبیعی در برابر آثار ناشی  

دریاچه ارومیه ابتدا باید ماهیت و اهمیت این آثار را شناخت تا بتوان بر اساس آن ماهیت و دامنه مسئولیت  

دولت را نیز شناسایی نمود. خشک شدن دریاچه ارومیه به دلیل مساحت زیاد و ماهیت نمکی آب آن آثار  

تاه مدت و بلند مدت بر جای خواهد نهاد و  احتمالی و حتمی مختلفی از لحاظ انسانی و محیط زیستی در کو 

 مدیریت این آثار و حفاظت از انسان و محیط زیست مستلزم شناخت ماهیت و ابعاد این آثار است.  

 آثار محیط زیستی  - 1-1

معمولا در اثر فرسایش و نابودی خاک، پوشش گیاهی و کاهش قابلیت نوسازی خاک در حد    1تخریب زمین 

(. یکی از عوامل تخریب  Safriel, 2007: 2( ،)Craswell, 1993: 258دهد )گسترده و سیستماتیک روی می

وسازی و  مانند نمک و مواد شیمیایی در حد گسترده در خاک است که قابلیت ن  زمین انتشار مواد آلاینده

دهد که تخریب در حد گسترده و ترمیم  برد. بنابراین هنگامی تخریب زمین رخ میزایی خاک را از بین میگیاه

تواند عملا تخریب  ناپذیر رخ داده و تشکیل پوشش گیاهی را ناممکن سازد. خشک شدن دریاچه ارومیه نیز می

زار  ای در ابعاد هزاران کیلومتر را به شورهقه گستردهتواند منط زمین در منطقه را در پی داشته باشد چرا که می

های نمکی و مواد شیمیایی صنعتی و کشاورزی موجود در بستر دریاچه را که از طریق  تبدیل کرده و محلول

کند که منجر به آلودگی آب، اند آزاد کند. باد این ذرات را در منطقه پراکنده میرودها به دریاچه راه یافته

شود )بارانی پسیان و همکاران، ای میا به نمک و گرد و غبار و مواد شیمیایی در سطح گستردهخاک و هو

های پیرامون خود را تبدیل به کویر سازد. نابودی موجودات آبزی تواند زمین زار می(. این شوره441:  1396

چه از دیگر آثار خشک شدن این  های گیاهی و جانوری وابسته به این دریادریاچه مانند آرتمیا و نابودگی گونه

 دریاچه است. 

 
1. Land Degradation 
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های خشک شده کشور دارد و به همین خشک شدن این دریاچه به دو دلیل تفاوت آشکاری با دیگر تالاب

جهت مدیریت آثار آن باید تابع نظام خاصی باشد. نخست اینکه دریاچه ارومیه حاوی مقادیر عظیم نمک بوده 

گیرد که با خشک شدن و فرسایش سطح این کویر، وزش باد ل میو در صورت خشک شدن کویر نمکی شک

ها و مواد شیمیایی موجود در سطح این کویر را تا صدها کیلومتر پیرامون آن انتقال دهد )رشید  تواند نمک می

توان در قضیه خشک شدن دو دریاچه ابینور  (. نمونه مشابه این وضعیت را نیز می8و 7:  1391نیقی و همکاران،  

چین و آرال در ترکمنستان مشاهده کرد که با خشک شدن این دریاچه چندین میلیارد تن نمک موجود  در  

دریاچه این  بستر  )در  شدند  پراکنده  باد  توسط  بنابراین  Goudie, 2018: 156ها  خاص (.  شرایط  دلیل  به 

تناسب و تطابق ندارد و  ه آبریز دریاچه ارومیه با شرایط اقلیمی بیابانی و کویری  ض اکوسیستمی و اقلیمی، حو

در کوتاه مدت ممکن نخواهد  اکولوژیکی  در صورت ایجاد یک منطقه کویری در این منطقه امکان سازگاری  

بودند، دریاچه    های هامون و جازموریان که در یک منطقه بیابانی و خشک واقع شدهچرا که برخلاف تالاب  بود.

ارومیه در یک منطقه اقلیمی معتدل و دارای پوشش گیاهی واقع شده است و به هیچ وجه با شرایط بیابانی و 

 کویری تناسب اکولوژیک ندارد.

کشور   های هامون و جازموریان از مناطق پرجمعیتدوم اینکه منطقه پیرامون دریاچه ارومیه بر خلاف تالاب

یتی، اقتصادی و اجتماعی خاصی دارد که با خشک شدن این دریاچه شدیدا تحت تأثیر های جمعبوده و ویژگی

ای نیز نکته متعارضی را در این خصوص  شناختی، هواشناسی و ماهوارههای جمعیتقرار خواهند گرفت. داده

انجام فع  بارش بودن محدوده دریاچهدهند: کمنشان می از یکسو و  آبی زیاد  های الیتارومیه و وجود تنش 

 (.Mesgaran & Azadi: 2018, 13,17بر گسترده پیرامون آن از سوی دیگر )کشاورزی آب

 آثار انسانی - 2-1

ارومیه، می های زیادی را بر وضعیت سلامتی، تواند آسیبآثار محیط زیستی ناشی از خشک شدن دریاچه 

مختلف شناخته شده و شناخته نشده،  های  اجتماعی و اقتصادی افراد به جای بگذارد از جمله بروز بیماری

های های اقتصادی به کشاورزان و واحدهای صنعتی و خدماتی پیرامون دریاچه، کاهش ارزش زمینخسارت

های پیرامون این دریاچه و اجبار به جابجایی ساکنان آن. به دلیل وابستگی اقتصادی زیاد منطقه به فعالیت

های اقتصادی و کشاورزی وارد  تواند صدمات جدی به فعالیتمیکشاورزی، تغییرات محیطی در این منطقه  

( می Eimanifar & Mohebbi, 2007: 6کند  مشکلاتی  چنین  است  بدیهی  خسارت(.  سنگین تواند  های 

ای به بار آورد که در نهایت امنیت زیستی این منطقه را تهدید  های اجتماعی منطقهاقتصادی و برخی چالش

 کند. می

 



 

 

 

 

 راهکارهای حقوقی حفاظت و احیا دریاچه ارومیه  

 

 

112 

Ulrp.sharif.ir 

 مبنای مسئولیت دولت  -2

توانند امنیت محیط زیستی و اقتصادی و اجتماعی منطقه دریاچه ارومیه با توجه به اینکه آثار زیانبار فوق می 

را مختل کنند، بنابراین پیشگیری از بروز و آمادگی در برابر این آثار ضرورتی است که انجام آن بر عهده دولت 

نقش دولت در مدیریت این آثار بررسی شود باید مبنای مسئولیت دولت در  گیرد. اما پیش از آنکه  قرار می 

خصوص مدیریت این آثار زیانبار را شناسایی کرد. چرا دولت باید مسئولیت مدیریت آثار ناشی از خشک شدن  

بوده، از    تواند به استناد تأثیر شرایط آب و هوایی که خارج از اراده اودریاچه ارومیه را بپذیرد و آیا دولت می

 پذیرش مسئولیت در این زمینه سر باز زند؟

های محیط زیستی حتی بدون نیاز به احراز تقصیر در حال حاضر زمینه پذیرش مسئولیت دولت برای آسیب

شود. شورای دولتی فرانسه نیز با تأکید بر نقش دولت المللی و داخلی به تدریج فراهم می در نظام حقوقی بین

کند  ها به هر طریق ممکن از این تحول استقبال میدمات عمومی و جبران این خسارتدر تضمین تداوم خ

(Conseil d’État, 2004: 218,236,237در سطح بین .)اعلامیه استکهلم    22  صلالمللی نیز به عنوان مثال ا

  یا   و  مسئولیت  بربیشتر موازین حقوقی ناظر    توسعه  در   خواهد تامی  هااز دولت راجع به محیط زیست انسان

  محدوده   انجام شده در  هایفعالیت  از  ناشی  زیستیمحیط  هایآسیب  دیگر  و  آلودگی  قربانیان   خسارات  جبران

ها اعلامیه ریو نیز دولت  13طبق اصل    .(Stockholm Declaration, 1972)  کنند   همکاری  خود  کنترل  تحت

بر    وارده  و سایر صدمات  آلودگی  قربانیان   خسارت  و جبران  با مسئولیت  را در ارتباط  لازم  ملی  موظفند قوانین

ها را به تقویت نظام نهادی  چارچوب هیوگو نیز دولت(.  Rio Declaration, 1992کنند )  وضع  زیست  محیط

 ,Hyogoکند )ای و محلی برای کاهش آثار زیانبار ناشی از مخاطرات طبیعی تشویق میدر سطوح ملی، منطقه

2005, III B, IV Cهای محیط زیستی اقامه کرد: پذیری در آسیبتوان برای لزوم مسئولیت(. دلایل زیر را می 

 دستانه  ضرورت اتخاذ رویکرد پیش  - 1-2

( راهکار 1دهد، در بادی امر دو رهکار قابل تصور است:  هنگامی که یک تخریب گسترده محیط زیستی روی می 

بازسازی تخریبگرا یعنی  واکنش اما  ترمیم و  اولیه خود.  به حالت  بازگرداندن وضعیت  های صورت گرفته و 

تخریب آثار  کاهش  و  ترمیم  دشواری  دلیل  به  راهکار  این  نباشد   کارامدی  مطلوب  عمل  در  است  ممکن 

(Johnson, 1992, 154,155  .)2تخریب و   ( راهکار انفعالی مبتنی بر پذیرش ناممکن بودن یا ناتوانی در ترمیم

های احتمالی سنگین  به ناچار متحمل شدن آثار تخریب و صدمه دیدن از آن. این راهکار نیز به دلیل خسارت

های صورت گرفته به هر دلیلی ممکن نباشد، آیا باید به هر تقدیر آن منطقی نیست. اما چنانچه ترمیم تخریب

 را پذیرفت و تسلیم شد؟ تأثیرات مخرب آن بر زندگی افراد و وضعیت خود محیط زیست 
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بینی تغییرات احتمالی محیط زیستی و پیش  1دستانهیکی از رویکردهای نوین حقوق محیط زیست اقدام پیش 

شود تا به منظور کاهش بینی شده و تلاش می در آینده است که طی آن تغییرات احتمالی در آینده پیش

اخیر اتحادیه اروپا   (. در دههWalliser, 2012: 17تغییرات ایجاد شود )پذیری آمادگی لازم در برابر این  آسیب

ویژه در زمینه  ( و بهEU, 2009گذاری )دستانه در مقررتهای عضو آن نیز به اتخاذ رویکردهای پیشو دولت

  مند محیط اند که نمونه آن را در وضع مصوبات زمان ( گرایش یافتهEC, 2008, 4,16مسائل محیط زیستی )

توان ملاحظه کرد. در این رویکرد به دلیل سنگین و جبران ناپذیر بودن آثار  می  2050یا    2020زیستی برای  

-کند که دولت و نظام حقوقی با اتخاذ رویکرد پیش ناشی از تخریب محیط زیست، عقل دوراندیش حکم می

تمام تدابیر لازم را برای مدیریت    دستانه به منظور پیشگیری از رویارویی با آثار ناشی از تخریب محیط زیست،

های لازم را  مشکلات احتمالی و بالفعل ناشی از بروز آثار تخریب محیط زیست در آینده اتخاذ کرده و آمادگی

کند. بنابراین دولت به عنوان مسئول اصلی حفظ محیط زیست باید  برای سازگار شدن با این آثار ایجاد می 

 برابر تهدیدهای آینده را نیز بر عهده بگیرد.  حفاظت از انسان و محیط زیست در

 پیچیدگی اکوسیستمی و نبود قطعیت  -2-2

سازد این است که نکته مهمی که آمادگی در برابر شرایط ناشی از خشک شدن دریاچه ارومیه را ضروری می 

زیست بر انسان و های طبیعی ماهیت و دامنه آثار ناشی از تخریب محیط  به دلیل ماهیت پیچیده اکوسیستم

بینی نیست و معلوم نیست که تخریب محیط زیست چه نوع و چه میزان آثاری و در  محیط زیست قابل پیش

های محیط زیستی دامنه مشخصی ندارند و احتمال  چه بازه زمانی بر جای خواهد گذاشت. بسیاری از تخریب 

ای منجر  بینی نشده آثار ناخواسته و پیش  های مختلف دیگر و بروزای و تصاعدی به تخریب دارد بطور چرخه

 :Orr, 2008های دیگر بیانجامد )ای به تخریب اکوسیستمشوند و در نتیجه تخریب یک اکوسیستم بطور چرخه

(. به عنوان مثال ممکن است خشکیدن دریاچه ارومیه در سالیان آینده آثاری بر جای بگذارد که پیش  1117

توانند ثبات جامعه را به خطر انداخته و آثار  ت. مخاطرات محیط زیستی میبینی نشده بوده اساز این پیش

های ناشی از تخریب های اقتصادی و اجتماعی خسارتای داشته باشند به عنوان مثال هزینهبینی نشدهپیش

ها به دلیل های بعدی این هزینهبینی نیست و احتمال دارد در سالمحیط زیست است که همیشه قابل پیش

(. بنابراین انفعال در برابر تخریب محیط زیست و Sirvinskas, 2018: 91,92تحولات اقتصادی تغییر یابند )

ای داشته و چه بسا در عمل تحمل این آثار برای همه افراد ممکن نباشد.  بینی نشدهتحمل آثار آن نتایج پیش

ه هستند و همیشه این احتمال وجود  مشکلات محیط زیستی همواره با احتمالات مختلف و نبود قطعیت همرا

 
1. Proactive 
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های مدیریتی کنونی در حل این مشکلات به نتیجه مطلوب نرسد. بنابراین در کلیه اقدامات  دارد که روش 

بینی شود که اگر برنامه اصلی در عمل به نتیجه حفاظت محیط زیست همواره باید یک برنامه فرعی هم پیش

. همین احتمال در مورد برنامه احیای دریاچه ارومیه نیز وجود دارد که  نرسد بتوان برنامه جایگزین را اجرا کرد

ویژه دگرگونی اقلیمی برنامه احیاء موفقیت لازم را کسب نکند. اما برنامه ها و بهبه دلیل پچیدگی اکوسیستم 

  ( پیش فرض اصلی خود را بر حتمی بودن 1389مدیریت جامع دریاچه ارومیه )سازمان حفاظت محیط زیست،  

احیای دریاچه گذاشته و هیچ فرضی در مورد عدم موفقیت در احیای این دریاچه و مدیریت شرایط احتمالی  

ای برای مدیریت آثار ناشی از پس از خشک شدن آن ندارد. بنابراین چنانچه این دریاچه احیاء نشود، برنامه

 خشک شدن آن وجود ندارد. 

 مسئولیت حاکمیتی پیشگیرانه  - 3-2

ها و بازسازی و سازگاری با شرایط ناشی از  مهمترین دلیل برای شناسایی مسئولیت دولت در کاهش آسیب

خشک شدن دریاچه ارومیه مسئولیت حاکمیتی دولت در تأمین امنیت محیط زیستی و پیشگیری از تخریب 

ز سرزمین آن،  آن است که بر مبنای آن دولت به دلیل اعمال حاکمیت در کشور و مسئول اصلی حفاظت ا

الملل در خصوص  مسئولیت حفاظت از محیط زیست آن را هم بر عهده دارد. گزارش کمیسیون حقوق بین

های طبیعی نیز تأکید داشت که حاکمیت دولت اقتضای آن را دارد که حفاظت از اشخاص در برابر بحران

 ,ILC A/63/10, 2008قدام کند )های طبیعی ادولت نسبت به صیانت از ساکنان سرزمین خود در برابر آسیب

Para 241  اصل طبق  که  آنجا  از  ماده    45(.  اساسی،  زیست    1قانون  محیط  بهسازی  و  حفاظت  قانون 

قانون مدیریت خدمات کشوری نیز دولت مسئولیت اصلی و حاکمیتی در   8( و بند )ط( ماده  28/3/1353)

مسئو ماده  همین  )ک(  بند  موجب  به  و  داشته  زیست  محیط  و لیت  حفاظت  طبیعی  حوادث  اثرات  کاهش 

را نیز بر عهده دارد، بنابراین پیشگیری از تخریب و خشک شدن دریاچه ارومیه و حفاظت   های عمومی بحران

 های دولت است.  از مردم و محیط زیست در برابر آثار ناشی از خشک شدن آن نیز از مسئولیت

یاچه ارومیه و پیشگیری نکردن از انجام اقدامات  بر این اساس مسئولیت دولت در حفاظت نکردن جدی از در

های کشاورزی و انجام آبه دریاچه و انتقال آن به فعالیتزیانبار برای حیات اکولوژیک دریاچه مانند کاهش حق

ها و اصلاح نکردن ندادن اقدامات ضروری برای حفاظت و احیای دریاچه مانند انجام ندادن لایروبی رودخانه

کشاور شناسایی  الگوهای  برای  زیست  محیط  تخریب  موارد  از  بسیاری  در  البته  است.  محرز  منطقه  در  زی 

مسئولیت دولت نیازی به احراز رابطه سببیت میان رفتار دولت و خسارت وارد آمده نیست چرا که دولت بنا 

ت به وظایف حاکمیتی خود مسئول حفاظت از سلامتی و اموال شهروندان و محیط زیست و مسئول مدیری

امور آب و کشاورزی است. بنابراین ادعای اینکه کشاورزان با حفر چاه غیر مجاز یا الگوی کشت ناپایدار مسئول  
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خشک شدن دریاچه و در نتیجه خسارات ناشی از آن هستند با منطق حقوق عمومی و محیط زیست سازگار 

توزیع آب و امور کشاورزی و   نیست، چرا که شهروندان به موجب قانون مسئول مدیریت، اجرا و نظارت بر

حفاظت از دریاچه نیستند. بلکه قوانین دولت را مسئول مدیریت امور آب و کشاورزی و تمام اموری ساخته 

رویه در عمل نیز مدیریت نادرست آب و کشاورزی و سدسازی بی  1گذارد. است که بر وضعیت دریاچه تأثیر می

 Fazel)  ، (  Hassanzadeh et al., 2012: 131,132ست )منجر به خشک شدن تدریجی این دریاچه شده ا

Modares, 2018: 22,36 و سدسازی  آب،  مدیریت  دولت صلاحیت  فقط  سازمانی  لحاظ  به  که  حالی  در   )

کشاورزی را دارد. به همین دلیل حقوق محیط زیست نوین به سمت شناسایی مسئولیت بدون احراز رابطه 

زیستی وارده گرایش دارد چرا که گاهی مرز میان خطرات طبیعی   سببیت میان رفتار شخص و خسارت محیط

( و گاهی رابطه سببیت در برخی از  Conseil d’État, 2004: 218ساز اساسا مشخص نیست )و خطرات انسان

های وارده های فرامرزی، قابل اثبات نیست. همچنین گاهی خسارتویژه خسارت های محیط زیستی، بهخسارت

دار  ای گسترده و پیچیده است که ناچار مسئول اصلی حفاظت محیط زیست یعنی دولت باید عهدهاندازهبه  

های فرامرزی ناشی  نویس اصول تعیین خسارت در آسیبتوان در پیشجبران آن شود. نمونه این گرایش را می

حظه کرد که طبق آن  ( ملاUNILC, A/61/10الملل )از اعمال خطرناک صادره از سوی کمیسیون حقوق بین

های فرامرزی را بطور مقتضی و شایسته تضمین کنند و  دیدگان از آسیبها باید جبران خسارت از زیاندولت

 مسئولیت شخص وارد کننده خسارت منوط به اثبات تقصیر نیست. 

 اصل استمرار خدمات عمومی  -4-2

بطور در حفاظت محیط زیست  این اصل مسئولیت حاکمیتی دولت  انجام    طبق  باید  و دولت  مستمر است 

 & Roussetمستمر وظایف خود را تضمین و از بروز هر گونه اختلال در انجام این وظایف جلوگیری کند )

Rousset, 2004: 116,117های ناشی از تخریب محیط زیستی و تحمل  (. از این لحاظ انفعال در برابر آسیب

با منطق و اصول حقوقی سازگار نیست و د از وقوع تخریبآنها  باید  به زندگی ولت  های محیط زیستی که 

کند پیشگیری کرده و در صورت وقوع تخریب، تمام تدابیر مقتضی  شهروندان و حیات جامعه اختلال وارد می 

را برای ترمیم آن و حفاظت از مردم بطور مستمر انجام دهد و شرایط پیش از تخریب را برای زندگی مردم  

ابراین در صورت خشک شدن دریاچه ارومیه به منظور تداوم خدمات عمومی و زندگی فردی  عینا تأمین کند. بن

 
وری در بخش  ها، قانون بهرهقانون حفاظت از تالاب. مانند قانون اراضی مستحدث و ساحلی، قانون توزیع عادلانه آب،  1

 کشاورزی. 
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تری برای برقراری تعادل و پیشگیری از ایجاد اختلال ناشی  تر و فعالانهو اجتماعی مردم، دولت باید نقش جدی

 از این بحران در زندگی مردم انجام دهد.  

 لزوم بازسازی و سازگاری  -5-2

بر روی جبران خسارت است، در حالیکه حقوق   مباحث حقوقی مربوط به تخریب و خسارت، تمرکز عمدهدر  

محیط زیست بطور همزمان بر سه رکن پیشگیری از تخریب محیط زیست، جبران خسارت و ترمیم و سازگار  

جدی محیط زیستی ها یا تغییرات  (. چرا که برخی از تخریبDriesen et al., 2016: 367سازی تأکید دارد )

توان با آنها در کوتاه زمان مبارزه کرد. بنابراین به ناچار باید  اساسا قابل ترمیم و جبران نیستند و یا حتی نمی 

راه سازگاری با این تغییرات و کاهش آثار منفی آن را در پیش گرفت. نمونه بارز این تخریب و تغییر، دگرگونی  

تمام تلاش با وجود  بینهاقلیمی است که  و  به هر حال روی میای ملی  برای کنترل آن،  به  المللی  و  دهد 

پذیر در برابر این دگرگونی را سازگارتر ساخت و  های آسیبسادگی قابل کنترل نیست. پس ناگزیر باید بخش

های ششم و هفتم اقدام  های بیشتر پیشگیری کرد. رویکرد بازسازی و سازگارسازی در برنامهاز ایراد آسیب

 (.EC Decision No. 1386/2013/EUط زیستی اتحادیه اروپا نیز مد نظر بوده است )محی

های محیط  اما حقوق محیط زیست ایران از پرداختن به رکن ترمیم، بازسازی و سازگارسازی در برابر تخریب

، حال آنکه ها کرده استزیستی تا حدود زیادی غافل بوده و تلاش خود را عمدتا مصروف مقابله با این تخریب 

ها اساسا بنا به دلایل مختلف قابل پیشگیری نبوده است. به عنوان مثال امکان قطعی  گاه برخی از این تخریب

توان اثبات کرد. چرا که به دلیل تأثیر عوامل مختلف  پیشگیری از خشک شدن دریاچه ارومیه را به سختی می

های متعدد،  ه و حتی هنوز هم با وجود انجام اقدامانسانی و طبیعی نابودی این دریاچه قابل پیشگیری نبود 

های محیط  امکان احیای اکولوژیک آن بطور قطعی قابل اثبات نیست. در عمل در بسیاری از موارد تخریب

های کشور، اکوسیستم تخریب شده عملا به حال خود  زیستی به وقع پیوسته نیز مانند خشکیدن برخی تالاب

ترمیم، پیشگیری از گسترش آثار مخرب آن و حفاظت از مردم در برابر این آثار    رها شده و هیچ تلاشی برای 

های خشک شده، دریاچه ارومیه صورت نگرفته است. با توجه به این سابقه، بعید نیست که به مانند دیگر تالاب

همانگونه که اشاره  نیز در صورت خشک شدن به عنوان مناطق مرده تلقی شده و به حال خود رها شود. اما  

آمیز بوده و رها کردن این  شد خشک شدن بستر و پیرامون دریاچه ارومیه به دلیل نمکی بودن آن مخاطره

زایی و تشکیل گرد و غبارهای نمکی را ایجاد کند. بنابراین تواند زمینه کویرها و حفاظت نکردن از آنها میزمین

الت اولیه هر چند ممکن است دشوار یا ناممکن باشد اما لااقل باید با آنکه احیای دریاچه و برگرداندن آن به ح 

های لازم برای مدیریت و حفاظت مناطق خشک شده و جلوگیری از گسترش آنها از طرق مقتضی مانند  اقدام

 کاشت گیاهان متناسب انجام گیرد.
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نیز به دلیل پیچیدگی ماهیت اکوسیستم بازسازی  این حال راهکار ترمیم و  امر ترمیم،   هابا  و ماهیت خود 

شود این راهکار نیز همیشه درمان کننده همه مشکلات تلقی نشود  های خاص خود را دارد که باعث میچالش

(Driesen et al., 2016: 369,370 بر این اساس حتی ترمیم دریاچه ارومیه در صورت خشک شدن نمی .)  تواند

میم ناممکن نباشد لااقل دشوار خواهد بود. به این جهت  یک راهکار مطمئن عملی باشد چرا که اگر این تر

افزون بر ترمیم راهکار دیگری نیاز است تا در صورت موفق نشدن احیای دریاچه ارومیه بتوان آن را اعمال  

راهکارهای   از  یکی  زیست  میحط  و  انسان  بر  آن  زیانبار  آثار  کاهش  و  محیطی  تغییرات  با  سازگاری  کرد. 

 است تا لااقل آثار خشک شدن این دریاچه را تعدیل کند.   پیشنهادی برای دولت

 مسئولیت حفاظت از محیط زیست طبیعی و انسانی  -3

با توجه به ضرورت حفاظت از محیط زیست طبیعی و انسانی در برابر آثار ناشی از خشک شدن دریاچه ارومیه 

انجام دهد و آیا نظام حقوقی ابزارهای لازم هایی باید  آید که دولت در این زمینه چه اقدام این بحث به میان می

 بینی کرده است یا نه.را برای این منظور پیش

 حفاظت از محیط زیست طبیعی در معرض خطر  - 1-3

زار گسترده و ترین آثار خشک شدن دریاچه ارومیه تخریب محیط زیست منطقه با تشکیل یک شورهاصلی

در بستر دریاچه در آب، خاک و هوای منطقه است. نمکی شدن    انتشار ذرات نمک و دیگر مواد آلاینده موجود

های طبیعی و جانداران وابسته به آن  تواند منجر به نابودی پوشش گیاهی، زیستگاهو کاهش باروری خاک می

های گیاهی و جانوری در معرض خطر که بر خلاف انسان قادر به شود. بنابراین حفاظت از تنوع زیستی و گونه

های گیاهی و یع یا سازگاری با شرایط جدید نیستند ضرورت دارد. به عنوان نمونه انتقال گونهمهاجرت سر

 جانوری به مناطق امن و ایجاد کریدورهایی برای مهاجرت حیوانات در این راستا راه حل مناسبی است. 

های  بحران  در خصوص حفاظت از محیط زیست در برابر خشک شدن دریاچه ارومیه و بطور کلی دیگر انواع

محیط زیستی، مقررات خاصی تصویب نشده است و به ناچار در این زمینه باید به قوانین و مسئولیت کلی 

قانون حفاظت و بهسازی دولت حفاظت از محیط زیست استناد کرد. طبق قوانین و مقررات مختلفی مانند  

نامه آیینو    2قانون هوای پاک   1(،4/2/1396)  قانون حفاظت، احیاء و مدیریت تالاب های کشور،  محیط زیست

دولت مسئولیت مشخصی در برابر حفاظت از آب، هوا، خاک، تالاب و  (  18/2/1373)  جلوگیری از آلودگی آب

پوشش گیاهی در برابر تخریب و آلودگی دارد که در نتیجه این مسئولیت در زمینه حفاظت از محیط زیست 

 
 کند.می ممنوع را  ها گرددبرداری و اقدامی که منجر به تخریب و آلودگی غیرقابل جبران تالابهرگونه بهره این قانون 1 ماده. 1

ها را  دریاچه ها و  تالابها،  محیطی رودخانه زیست سازمان حفاظت محیط زیست مکلف است با همکاری وزارت نیرو نیاز آبی    25طبق ماده  .  2

 تعیین و وزارت نیرو متناسب با شرایط ترسالی، عادی و خشکسالی سالانه نسبت به تخصیص حقآبه موارد فوق اقدام کند.
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دولت  (  1389/ 10/ 15)قانون برنامه پنجم توسعه    191  ماده  (الفاست. بند )  طبیعی دریاچه ارومیه نیز حاکم

تهیه و  را  های حساس، به ویژه دریاچه ارومیه  برنامه مدیریت زیست بومی در زیست بومکند تا  را مکلف می

-زیست( کاگروهی به منظور مدیریت یکپارچه و بهینه  20/5/1392)  نامه اجرائی این مادهآئینطبق  د.  کن اجراء  

 شود.های کلان در این زمینه تشکیل می های حساس و شکننده و تنظیم سیاستومب

اما با وجود تصویب این مقررات همچنان دو ایراد اساسی وجود دارد. نخست اینکه دولت در عمل در بسیاری  

بهاز موارد تخریب زیستی در کشور،  تالابهای محیط  را مناطقیویژه خشک شدن  این مناطق  و   ها،  مرده 

های محیط زیستی ناشی  ارزش تلقی کرده و تلاش مقتضی برای ترمیم یا لااقل پیشگیری از گسترش آسیب بی

رود که دولت در صورت خشک شدن دریاچه ارومیه از این تخریب به عمل نیاورده است. بنابراین بیم آن می 

مانند دیگر مناطق کویری کشور به حال خود رها کند. نیز، آن را به عنوان یک کویر بلااستفاده تلقی کرده و به  

تواند محیط زیست انسانی و طبیعی منطقه  انفعال در برابر کویری شدن این منطقه و نادیده گرفتن آثار آن می

وسیعی در کشور را دچار مشکلات جدی کند. دوم آنکه حقوق محیط زیست ایران در خصوص حفاظت از  

مناطق بیابانی و کویری راهکارهای مقتضی ندارد. با این حال طبق مقررات زیر  پوشش گیاهی )بجز جنگل( و 

 زایی است: دولت ملزم به پیشگیری از بیابان

( متعهد است تا با اتخاذ  UNCCD, 1994)  زداییکنوانسیون سازمان ملل متحد برای بیاباندولت به موجب  

بیابان جلوگیری   از تخریب زمین و گسترش  اقدامتدابیر مقتضی  و  احیای زمین و نموده  برای  را  های لازم 

قانون هوای پاک وزارت جهاد کشاورزی مکلف است علاوه بر     24ها انجام دهد. طبق ماده  کاهش سطح بیابان

زایی و تولید گرد و غبار در داخل کشور و های مستعد بیابان زدایی مقرر، به مهار کانونهای بیابان اجرای طرح

های حساس  بومها و زیستزدایی در مناطق بحرانی و کانونه گرد و غبار با اولویت عملیات بیابانمقابله با پدید 

اجرای عملیات قانون برنامه ششم توسعه نیز دولت را موظف به    38( ماده  س( و )د (، )خاقدام کند. بندهای )

  54سازد. طبق بند  می انی آن  های بحرکنترل کانون  زدایی وبیابان ؛  آبخیزداری و حفاظت از خاک و آبخوان

( دولت باید  2/5/1396)های ملی آمایش سرزمین  جهت گیریدر مورد  عالی آمایش سرزمین    شورای مصوبه  

های شکل دهنده ریزگردها با اولویت مناطق بحرانی  های روان و مهار کانونو تثبیت شن  زداییبیاباناقدام به  

 نماید.  با مقتضیات محلیگیری از توسعه پوشش گیاهی متناسب و بهره

 حفاظت از محیط زیست انسانی -2-2

مهمترین وظیفه ذاتی دولت حفاظت فیزیکی و اجتماعی از شهروندان خود است. این مسئولیت در شرایطی  

افزایش میمانند بحران به حمایت دارند  نیاز بیشتری  از جدیهای طبیعی که مردم  امروزه یکی  ترین  یابد. 

انسانی، یعنی جوامع و سکونتمخاطراتی که   کند تخریب محیط  های انسانی را تهدید میگاهمحیط زیست 
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با عنوان  زیست است. در این راستا ششمین گزارش چشم    کره سالم، مردم سالم انداز محیط زیستی جهان 

ا به  ها و مرگ در جهان بوده و آلودگی هوبیماری  %25کند وضعیت نامطلوب محیط زیست مسئول  اظهار می

نظر به اهمیت حفاظت  (.UN Environment, 2019: 123انجامد )میلیون نفر در سال می  7تا   6مرگ حدود 

ای با  ماده  18پیش نویس طرح    2016الملل در سال  از انسان در برابر مخاطرات طبیعی، کمیسیون حقوق بین 

از اشخاص در بروز بلایاعنوان   از دولت( آماده کUNILC, A/71/10)  اصول حمایت  خواهد در  ها میرد که 

صورت بروز بلایا )از جمله مخاطرات محیط زیستی( از حقوق و کرامت انسانی افراد حمایت به عمل آورده و 

طرفی و برخورد عادلانه و های لازم برای کاهش آثار این حوادت با رعایت اصول حقوق بشردوستانه، بیاقدام

د. حمایت از شهروندان در برابر مخاطرات محیطی مورد توجه اتحادیه پذیر انجام دهنحمایت از افراد آسیب

( این  2020-2013برنامه اقدام محیط زیستی هفتم )  2ماده    1( بند  h( و )cاروپا نیز واقع شده و جزءهای )

حفاظت از  های عضو اتحادیه را  های دولتیکی از اولویت  «اتحادیه با عنوان »زندگی بهتر در محدوده کره ما

های محیط زیستی و پایدارتر ساختن شهرها اعلام  سلامتی و رفاه شهروندان اروپا در برابر فشارها و مخاطره

 (. EC Decision No. 1386/2013/EUکند )می

با توجه به آثار گسترده اجتماعی، اقتصادی و بهداشتی ناشی از خشک شدن دریاچه ارومیه، دولت در این  

 دستانه متعددی را انجام داده و مردم منطقه را در برابر این شرایط آماده سازد:های پیشزمینه باید اقدام

 حفاظت از امنیت و سلامتی مردم   -1-2-2

تواند در وضعیت بهداشت و ثبات اجتماعی منطقه اختلال ایجاد کند و امنیت  خشک شدن دریاچه ارومیه می

های آب، هوا و خاک، تهدید  تأثیرات مخرب محیط زیستی مانند آلودگیاجتماعی و اقتصادی را کاهش دهد.  

های جدی ها و دغدغه های کشاورزی و اجبار ساکنان مناطق پیرامون این دریاچه به جابجایی نگرانیفعالیت

 سازبخش و اطمینانها مستلزم اقدامات ثباتکند که حل این نگرانیبرای ثبات اجتماعی این منطقه ایجاد می

 برای حفظ امنیت اجتماعی منطقه و مردم ساکن آن است. 

قانون اساسی زمینه اساسی برای حمایت از افراد در شرایط بحرانی را ایجاد کرده و با تلقی برخورداری    29اصل  

های پزشکی به عنوان حقی  درمانی و مراقبتاز تأمین اجتماعی در حوادث و سوانح، نیاز به خدمات بهداشتی  

های مالی فوق را برای یک یک افراد کشور تأمین کند.  کند تا خدمات و حمایتدولت را موظف می   همگانی،

تواند  های محیط زیستی نیز مانند دریاچه ارومیه میاین اصل در مورد حمایت از مردم آسیب دیده از بحران 

های اجتماعی مورد نیاز  حمایترسد منظور از تأمین اجتماعی عام بوده و شامل همه  حاکم باشد. به نظر می

شود از قبیل تأمین نیازهای اولیه مردم شامل مواد غذایی و سرپناه. با این حال هنوز در در شرایط بحرانی می
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رو شدن با آثار محیط زیستی و انسانی ناشی از خصوص توانمندسازی اقتصادی و اجتماعی اشخاص برای روبه

 وجود دارد. خشک شدن دریاچه ارومیه خلاء حقوقی 

یکی از تهدیدهای جدی آلودگی آب و هوای ناشی از گرد و غبارهای نمکی است که حفاظت از مردم در برابر 

( و اتخاذ تدابیر لازم برای پیشگیری 25/4/1396نماید. با وجود تصویب قانون هوای پاک )آن بسیار دشوار می

های  سلامتی مردم در برابر هوای آلوده و توفان  از آلودگی هوا، نظام حقوقی سازکار موثری برای حفاظت از

( نیز راهکارهای مناسبی برای تأمین آب آشامیدنی  18/2/1373)  نامه جلوگیری از آلودگی آبآییننمکی ندارد.  

 دهد.  سالم برای مردم ارائه نمی

یاچه را تحت  تواند مناسبات اجتماعی کنونی حاکم بر منطقه پیرامون این درخشک شدن دریاچه ارومیه می

ها و مراکز فعالیت اقتصادی، صنعتی و کشاورزی در این گاهتأثیر قرار دهد. از این رو چینش و استقرار سکونت 

های جدیدی برای آمایش سرزمین در این منطقه با هدف منطقه نیازمند بازنگری است. بدین منظور ارائه طرح

های حفاظت از سلامتی  ه لازم است. یکی از روش سازگاری با شرایط جدید ناشی از خشک شدن این دریاچ

های شهری و روستایی است. این  گاهپیرامون سکونت   1اشخاص در برابر تهدیدهای محیطی ایجاد مناطق حائل 

کنند و مهمترین  مناطق به عنوان یک سپر دفاعی در برابر تماس یا سرایت تهدیدهای محیطی با انسان عمل می 

ها است. این مناطق  ندهای سبز پیرامون شهر و روستا، حریم ساحلی رود و دریا و تپهنمونه آن فضاها و کمرب

مناطق جمیعتی  می با  را  آلودگی  و  غبار  و  مانند سیل، ذرات گرد  تهدیدهای محیطی  برخورد  توانند شدت 

ا بوده  قانونگذار  این زمینه راهکار توسعه فضاهای سبز پیرامون شهرها مورد توجه  به کاهش دهند. در  ست 

  62( ماده  ت( و سپس بند ) 15/10/1389قانون برنامه پنجم توسعه )  147عنوان مثال طبق بند )ج( ماده  

به منظور ارتقای شرایط محیطی پایدار و فراگیر است  دولت موظف  (  1395/ 14/12قانون برنامه ششم توسعه )

کند. البته لازم است تا راکز جمعیتی  طراحی و ایجاد کمربند سبز در اطراف ماقدام به  ها  شهرداریبا همکاری  

توسعه فضاهای سبز و دیگر مناطق حائل پیرامون مراکز جمعیتی پیرامون دریاچه ارومیه با جدیت بیشتر و 

بند  برنامه شود.  پیگیری  مناسب  جمعیتسیاست  9ریزی  کلی  بر  30/2/1393)  های  و (  فضایی  بازتوزیع 

  تأمین آب با هدف توزیع متعادل و کاهش فشار جمعیتی   وجغرافیایی جمعیت، متناسب با ظرفیت زیستی  

   کند.تأکید می

از نتایج تغییرات اقلیمی و محیطی باشد و برخی آن را نوعی  یا مهاجرت افراد می  2جابجاشدگی  تواند یکی 

(. با آنکه مهاجرت به مناطق McLeman, 2017: 32دانند ) سازگاری در برابر تغییرات گریزناپذیر محیطی می 

 
1. Buffer zones 
2. Displacement 
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رسد اما همیشه پیدا کردن محل سکونت و شغل ترین روش سازگاری با تغییرات محیطی به نظر میدیگر ساده

تواند  در منطقه دیگر دشوار آسان نیست. خشک شدن دریاچه ارومیه و بروز تغییرات محیطی ناشی از آن، می

یا مهاجرت به مردم ساکن در پیرامون این دریاچه را تحت ت آنها را مجبور به جابجا شدن  أثیر قرار داده و 

مناطق دیگر نماید. با توجه به اینکه در حاضر چندین میلیون نفر ساکن مناطق پیرامون دریاچه هستند و 

آثار انسانی خشک    1آیند،های کشور به شمار میترین استانهای آذربایجان شرقی و غربی از پرجمعیتاستان

تواند گسترده باشد. اما دامنه تأثیرات انسانی و محیطی خشک شدن دریاچه صرفا محدود  دریاچه می  شدن این

های همسایه را نیز درگیر سازد. بدیهی است این جابجا شدگی  تواند مردم استانبه این دو استان نیست و می 

های مناسب برای مدیریت  برنامه  آثار اجتماعی و اقتصادی مختلفی خواهد داشت و از این رو لازم است تا دولت

دستانه لازم برای جلوگیری از آواره و  جمعیت در این منطقه داشته باشد از جمله اینکه تدابیر و اقدامات پیش

جابجا شدن مردم به دلیل دگرگونی اقلیمی اتخاذ کرده، نیازهای آواره شدگان را تأمین نموده و عوامل منجر 

را برطرف   آواره شدن مردم  )به  به حقوق Simperingham, 2017: 86,88کند.  اما برخلاف قواعد مربوط   .)

پناهندگان و مهاجران، مقررات حمایتی خاصی برای حمایت از جابجاشدگان یا آوارگان محیط زیستی توسعه  

نیافته است و با توجه به روند افزایش تعداد این اشخاص به دلیل تسری آثار دگرگونی اقلیمی، توسعه این  

(. البته باید توجه داشت که تخریب محیط زیست تنها  Lankford, 2017: 131,2اعد حمایتی ضرورت دارد )قو

های عامل اجبار مردم به جابجایی یا آواره شدن نیست و عوامل اجتماعی و اقتصادی هم مانند کاهش فرصت

دی و اجتماعی، مردم را در شغلی در این مسأله دخیل هستند. بنابراین دولت باید ضمن بهبود وضعیت اقتصا

برابر تغییرات محیطی و اقلیمی توانمند سازد. به هر حال در حقوق ایران مسئولیت دولت برای پیشگیری،  

واکنش و کاهش جابجاشدگی محیط زیستی بطور کلی و در مورد خشک شدن دریاچه ارومیه بطور خاص  

دهد که تکلیف اشخاصی که مجبور به نمیمشخص نیست و نظام حقوقی ایران پاسخ روشنی به این مسأله  

شوند چیست. همچنین استفاده از مشارکت جوامع محلی در مدیریت مسائل محیط زیستی و  جابجا شدن می

اجتماعی منطقه دریاچه ارومیه به عنوان یکی از راهکارهای مناسب برای آمادگی در برابر تغییرات اکولوژیکی  

 (.Alipour & Olya, 2014: 4,5م واقع نشده است )این دریاچه تا کنون مورد توجه لاز
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 های عمومی و خصوصی رها شده تعیین تکلیف زمین -2-2-2 

از جدی  بهرهیکی  یا  ارومیه، تصرف  دریاچه  از خشک شدن  ناشی  از  ترین تهدیدهای محیط زیستی  برداری 

معدنی است. برداشت غیر اصولی  های  ویژه فعالیتهای بستر و پیرامون دریاچه و اراضی مستحدث بهزمین

تواند زمینه برای آزاد شدن مواد نمکی و انتشار آن در هوا آماده کند. در این  نمک از اراضی مستحدث می

زمین این  از  برداشت  از  برای جلوگیری  نظام حقوقی  نیست.  زمینه  اراضی  قانون    11ماده  ها چندان روشن 

تصرف اراضی مستحدث و ساحلی متعلق به دولت و حریم صرفا تجاوز و    (1354/ 29/4)  مستحدث و ساحلی

ممنوع  خاک و سنگ    مزبور با برداشت شن و ماسه و  های کشور و یا تخریب اراضی ها و تالابو دریاچه   دریا

آنچه که از این ماده برداشت   .را در نظر گرفته استای تا سه سال و خلع ید  حبس جنحه  کرده و مجازات

های مستحدث ممنوع است  ها بطور غیر مجاز در زمینتجاوز یعنی تصرف یا احداث سازهشود این است که  می 

شود حکم روشنی ندارد. چرا که این ها که منجر به تخریب آنها می اما در خصوص برداشت نمک از این زمین

 ماده صرفا برداشت شن، ماسه، خاک و سنگ را ممنوع کرده نه مواد معدنی مانند نمک را. 

 ها و مدیریت ساخت و ساز و سکونت حفاظت از سازه   -3-2-2

به منظور حفاظت از محیط زیست انسانی در برابر آثار ناشی از خشک شدن دریاچه، جلوگیری از ساخت و  

ساز و سکونت در مناطقی که تحت تأثیر مستقیم این آثار قرار دارند لازم است و باید حریم مشخصی پیرامون  

این است که سواحل خشک شده دریاچه ب اما مشکل  از ساخت و ساز تعریف و اعمال شود.  رای جلوگیری 

 2دریاچه ارومیه حریم قانونی مشخصی برای جلوگیری از تصرف ساحل و ساخت و ساز ندارد. با آنکه ماده  

  شصت متر از آخرین نقطهحریم ساحلی این دریاچه را مشخص کرده است )  اراضی مستحدث و ساحلیقانون  

گیری ( اما امروزه با توجه به خشک شدن قسمت زیادی از این دریاچه، شکل1353آب در سال    پیشرفتگی

های زیر زمینی، این حریم های خشک شده و تهدید مناطق پیرامون آن با بادهای نمکی و شور شدن آبزمین

از خود دریاچ به منظور حفاظت  دریاچه  این  افزایش مساحت حریم  و  نیست  ه، مناطق  تعیین شده کارساز 

 پیرامون آن و خود مردم منطقه ضرورت دارد. 

 بازسازی و سازگاری   -4-2-2

یکی از رویکردهای نوین حقوق محیط زیست سازگاری با شرایط جدید محیطی در شرایطی است که دیگر  

برای   مردم  توانمند ساختن  از سازگاری  منظور  نباشد.  و تخریب محیط زیست ممکن  اقلیم  تغییر  با  مقابله 

کاهش آثار زیانبار دگرگونی اقلیم بر سلامتی و رفاه آنها از طریق تعدیل رفتارها و ساختارهای اجتماعی و  

بینی آثار زیانبار  توان به معنای پیش(. سازگاری را میNursey-Bray & Palmer, 2008: 4اقتصادی است )

های احتمالی  پیشگیری یا کاهش آسیبتغییرات محیطی و تخریب محیط زیست و انجام اقدامات مقتضی برای  
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پذیری در برابر آثار  ها دانست. سازگاری راهکاری است برای کاهش میزان آسیبیا حتمی ناشی از این تخریب 

های ناشی از تخریب محیط زیست که امکان مقابله کامل با آنها وجود ندارد. این راهکار مستلزم اعمال روش

ویژه آب و خاک، اصلاح نظام ساخت و جرا در استفاده بهینه از منابع طبیعی بهورانه، کم هزینه و قابل ابهره

ساز، کاهش شدت مصرف انرژی، اصلاح الگوهای مصرف است. البته از نظر هیأت بین دولتی دگرگونی اقلیمی، 

اهنگ  های اجتماعی و اقتصادی همای از تدابیر و اقدامسازگاری یک راهکار فنی بخصوص نیست بلکه مجموعه 

های فنی و اجرایی مانند مدیریت سواحل،  سازی، نهادسازی و اقدامافزایی و فرهنگمانند توانمندسازی، دانش

( است  جوامع  پایدار  توسعه  و  منفی  آثار  کاهش  زمین،  کاربری  اصلاح  فناوری،  (. IPCC, 2001: 63انتقال 

های های عضو را به انجام اقدامدولت  4( نیز در ماده  UNFCCC, 1992کنوانسیون ساختاری دگرگونی اقلیمی )

 کند. های اقتصادی و اجتماعی خود با شرایط ناشی از دگرگونی اقلیمی تشویق میمقتضی جهت سازگاری نظام

در  هیأت وزیران  تصویب نامه  های اخیر رویکرد سازگاری مورد توجه نظام حقوقی ایران واقع شده و  در سال

توان گامی برای پذیرش این رویکرد در  ( را می 6/12/1396)  ی با کم آبیخصوص تشکیل کارگروه ملی سازگار

برابر تهدیدهای محیط زیستی تلقی کرد. البته همچنان رویکرد غالب در مدیریت حفاظت دریاچه، مقابله با  

انتقال آب به دریاچه بوده است حال آنکه این رویکرد در صورت بروز کم آبی و  خشک شدن یعنی افزایش 

ت دیگر مانند کمبود بودجه برای احیای دریاچه کارساز نخواهد بود و به ناچار باید سراغ رویکرد جایگزین  مشکلا

و    های صنعتیفعالیتیعنی سازگاری با شرایط جدید حرکت کرد. سازگاری مستلزم تغییر اساسی در الگوهای  

غییر در اسکان جمعیت به نحوی  های محیطی و اقلیمی منطقه و تکشاورزی همساز با ویژگی کشاورزی مانند 

 پذیری کمتری از خشک شدن دریاچه داشته باشند از جمله: است که آسیب

ریزی: اصلاح نظام توسعه و گرایش به سمت اقتصاد سبز یک راهکار عملی کارامد برای  . اصلاح نظام برنامه1

پیشگیری و کاهش خطرات   مورد  های کلی نظام درسیاست  9طبق بند  سازگاری با دگرگونی اقلیمی است.  

که در د شون ای تنظیم  گونهبهباید های توسعه ملی برنامه( 1384) ناشی از سوانح طبیعی و حوادث غیرمترقبه

شناسایی شرایط  د:  این اقدامات باید انجام گیرو در این راستا    رویکرد »سازگاری با اقلیم« نهادینه شودآنها  

آمایش سرزمی اساسی  از محورهای  یکی  به عنوان  آن  نمودن  لحاظ  و  نظامن،  اقلیمی  های جامع ساماندهی 

مصوبه    5. بند  کارهای مناسبو اتخاذ راه  شورکشناسایی تغییر اقلیم و آثار آن در  و    مدیریت بلایای اقلیمی

های اقتصادی در قلمرو سرزمین در جمعیت و فعالیت  نیز بر مدیریتهای ملی آمایش سرزمین  جهت گیری

کشور بر مبنای کارایی اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و زیست محیطی    میان مناطقراستای ایجاد تعادل بیشتر  

اسناد تا کنون اقدامات تقنینی و اجرایی مقتضی برای اجرایی ساختن آن انجام   تأکید دارد. با وجود تأکید این

 نگرفته است.
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های کشاورزی و صنعتی در منطقه پیرامون دریاچه  های گذشته فعالیت. اصلاح الگوهای کشاورزی: طی دهه2

آبی کلی و افزایش  (. اما با توجه به کمZarghami et al. 2012: 142ارومیه افزایش چشمگیری داشته است )

 :Mesgaran & Azadi, 2018دما در کشور، اصلاح و سازگارسازی نظام کشاورزی یک ضرورت جدی است )

( بنابراین کشاورزی سازگار با شرایط جدید در منطقه دریاچه ارومیه نیز به منظور آمادگی در برابر آثار 15,20

بندهای  پیش دارد.  آن ضرورت  احتمالی  تغییرات  از  ناشی  نشده  جهت  مصوبه    47و    46و    42تا    40بینی 

سرزمین  گیری آمایش  ملی  به  های  مکلف  را  دولت  کشور  نظام  اصلاح  ضرورت  درک  بخش  با  سازماندهی 

تأمین امنیت    کشاورزی در پهنه سرزمین به منظور ایجاد تحول متناسب با مقتضیات اقلیمی، ارتقاء بهره وری و

های مناسب با آبیاری متناسب  ارتقای بهره وری آب و بکارگیری روشو    تدوین الگوهای بهینه کشتی،  غذای 

های ای در راستای صرفه جویی و استفاده بهینه از منابع آب با توجه به محدودیتبا شرایط اقلیمی و منطقه

 سازد.می  ناشی از تغییرات آب و هوایی

را وزارت جهاد کشاورزی  نیز    (2/1393/ 20)  کشور  ایھه نحوه حفاظت، احیاء و مدیریت تالابنام  آیین  6ماده  

های بحرانی و  های آبریز تالاببرنامه کشاورزی پایدار و سازگار با محیط زیست را در حوضه  کند تامیمکلف  

های  قالب برنامه  خسارت دیده با لحاظ ارزش اقتصادی آب و بدون گسترش سطح اراضی کشاورزی تهیه و در

نیز این   تصویب نامه در خصوص تشکیل کارگروه ملی سازگاری با کم آبی  1( ماده  بکند. بند )توسعه اجرا  

های لازم برای انطباق الگوی کشت مناسب هر منطقه متناسب برنامه ریزی و هماهنگی  کارگروه را موظف به

کم شرایط  همچنین  می   آبیبا  نامه  سازد.  وزیتصویب  خصوصهیأت  در  چغندرقند  ران  عرضه  و    کاشت 

  استان آذربایجان غربی ( به منظور کاهش فشار بر منابع آب اقدام به کنترل کاشت چغندر قند در  1/9/1394)

توان گفت زمینه حقوقی اولیه برای سازگارسازی نظام کشاورزی با تغییرات محیط  کند. بدین ترتیب می می

 راستا همچنان باید سازکارهای موثرتری تصویب و اجرا شوند.   زیستی در حال ایجاد است اما در این

 حل مشکل در محل وقوع   -5-2-2

 ,Basel Conventionبنا به اصل مجاورت )نزدیکی( در حقوق محیط زیست که در مقدمه کنوانسیون بازل )

مشکل حل شوند. این  ( نیز مورد تأکید واقع شده، مشکلات محیط زیستی باید در همان محل وقوع آن 1989

اصل در صورت خشک شدن دریاچه ارومیه نیز صادق است و طبق آن نباید دست به انتشار و تسری مشکلات  

ناشی از خشک شدن دریاچه ارومیه مانند انتقال صنایع یا مهاجر فرستی به مناطق دیگر کشور زد. چرا که  

ویژه آنکه بسیاری  نقاط کشور سرایت داده شوند. بهشود تا همان مشکلات به دیگر  سرانجام این راهکار باعث می 

ریزی و  توان با برنامهرو هستند. با این حال میاز مناطق کشور خود با مشکلات مختلف محیط زیستی روبه
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های کشاورزی و صنعتی را در صورت تطابق و سازگاری با شرایط آمایش سرزمین بطور محدود برخی فعالیت

 جا انتقال داد و از ورود فشار بیشتر بر منطقه دریاچه ارومیه جلوگیری نمود.  مناطق دیگر کشور به آن

   آموزش -6-2-2

-توانند تصمیم مردم با داشتن اطلاعات و آگاهی بیشتر در مورد وضعیت حاصل از خشکی دریاچه ارومیه می

وضعیت پس از خشک شدن  گیری بهتری کرده و خود را با شرایط جدید سازگار نمایند. با این حال در مورد  

های علمی کافی صورت نگرفته و تأثیرات این بحران دقیقا روشن نیست و در این دریاچه مطالعات و پژوهش

صورت بروز آثار ناشی از خشک شدن این دریاچه، بسیاری از مردم دچار ابهام و بلاتکلیفی در مورد دامنه و 

گذاران بدون اطلاعات کافی در مورد وضعیت زان یا سرمایهماهیت این آثار خواهند شد. به عنوان مثال کشاور

گذاری خود تصمیم دقیقی  محیط زیستی منطقه دقیقا نخواهند توانست در مورد فعالیت کشاورزی یا سرمایه

بگیرند. در اینجا دولت باید مسئولانه و با شفافیت بیشتری در مورد احتمال احیاء یا خشک شدن دریاچه و 

رسانی کند. اما ارائه این اطلاعات خود مستلزم مطالعات ار مختلف و شدت آنها برای مردم اطلاعاحتمال بروز آث

تری های فنی، محیطی و اجتماعی در مورد وضعیت پس از خشک شدن است تا بتوان اطلاعات دقیقو پژوهش

 به مردم و نهادهای عمومی ارائه داد.  

 جبران خسارت  - 7-2-2

های ناشی از تخریب محیط زیست یکی از موارد مهم مغفول مانده  جبران خسارت  تعیین الگوی مناسب برای

های ناشی از حوادث و مخاطرات  الگوهای مشخصی برای جبران خسارتدر حقوق ایران است. حقوق ایران  

های ناشی از بلایای طبیعی توسط دولت در عمل نشان کند. الگوی جبران خسارتمحیط زیستی تعریف نمی

لرزه های ناشی از سیل و زمینهای زودگذر و آنی مانند خسارتد که دولت معمولا برای جبران خسارتده می

های بلند مدت به  کند. اما در حورد خسارتبه دلیل کاهش فشار افکار عمومی از طریق پرداخت وجه اقدام می 

خسارت صرفا در خصوص رخداد    گیرد. رویه قانونی جبراندلیل نادیده ماندن آنها جبران خسارتی صورت نمی

توان مند شکل گرفته است. به عنوان نمونه میخشکسالی، سیل و زمین لرزه آن هم بطور پراکنده و غیر نظام

( مثال زد که دولت را مکلف  3/1380/ 30از قانون پیشگیری از عوارض ناشی از خشکسالی و جبران خسارات )

های کند. در نحوه جبران خسارتشکسالی و جبران خسارات میبه تأمین مالی پیشگیری از عوارض ناشی از خ

توان این گونه تحلیل کرد که چون دولت در برخی موارد اقدام به  ناشی از خشک شدن دریاچه ارومیه می 

های ناشی از خشکسالی که دلایل عمدتا طبیعی دارد نموده است پس به طریق اولی باید جبران  جبران خسارت

 ناشی از خشک شدن دریاچه ارومیه که دلایلی طبیعی و انسانی دارد را نیز متقبل شود.های خسارت
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ها و مسئول جبران آن در مورد دریاچه ارومیه نیز به لحاظ فنی و حقوقی دشوار است.  تعیین میزان خسارت

بروز خواهند کرد و بار ناشی از خشک شدن دریاچه ارومیه در سالیان آینده  چرا که بسیاری از آثار خسارت

برداری از حقابه این دریاچه شامل نسل های آینده دچار آن خواهند شد. در حالیکه منافع حاصل از بهرهنسل

های آینده قرار خواهد گرفت  های سنگین محیط زیستی، اقتصادی و اجتماعی آن بر عهده نسلحاضر و هزینه 

های ه همین دلیل تعیین الگویی مناسب برای جبران خسارتاند. بها نبرده برداریکه هیچ سودی از این بهره

پذیر و آسیب دیده از خشک شدن  ویژه شناسایی اشخاص آسیبناشی از خشک شدن این دریاچه لازم است به

ها و کارآفرینی برای اشخاصی که کار و معیشت خود را در اثر دریاچه و تخریب زمین، نحوه محاسبه خسارت

اند. البته دولت تعهد قانونی مشخصی برای کارآفرینی و  ک شدن دریاچه از دست دادهتغییرات ناشی از خش 

کاریابی برای افراد جابجا شده ندارد هر چند که بطور کلی حتی تعهد قانونی دولت برای کارآفرینی و کاریابی  

ق به کارآفرینی برای افراد نیز در نظام حقوقی ایران زیاد مشخص نیست و برخی قوانین فقط دولت را تشوی

 کنند.   می

    

 نتیجه 

ناپذیری بر منطقه بر جای  تواند آثار انسانی و محیط زیستی گسترده و جبرانخشک شدن دریاچه ارومیه می

آثار را پیش این  باید  از کویرزایی در بگذارد. به همین دلیل دولت  بینی کرده و تدابیر لازم برای پیشگیری 

ر برابر وضعیت پس از خشک شدن این دریاچه اتخاذ کند. مسئولیت دولت در منطقه و سازگاری و آمادگی د

دستی و اصول حقوقی، عبارت است از شناسایی آثار ناشی از خشک شدن،  این زمینه بر اساس رویکرد پیش

کاهش آثار زیانبار، ترمیم و بازسازی، سازگارسازی و توانمندسازی مردم و محیط زیست در برابر وضعیت جدید 

نطقه. نظام حقوقی با وجود تصویب برخی قوانین و اتخاذ تدابیر اولیه، همچنان در شناسایی مسئولیت دولت  م

در انجام اقدامات لازم و مقتضی برای بازسازی، سازگاری و کاهش آثار اقتصادی، اجتماعی و محیط زیستی  

پژوهش در حال حاضر  دارد.  ارومیه خلاء  دریاچه  از خشک شدن  ابعاد های عملناشی  ی جامع در خصوص 

مختلف آثار انسانی و محیط زیستی خشک شدن دریاچه ارومیه انجام نشده و نظام حقوقی کارامدی و بسترهای 

و   برای مدیریت شرایط محیط زیستی، اجتماعی  اقدامات مقتضی  انجام  به  برای متعهد ساختن دولت  لازم 

این   بر  ندارد.  ارومیه  دریاچه  از خشک شدن  میاقتصادی پس  برای اساس  کافی  آمادگی  دولت  گفت  توان 

های  توان در قضیه خشک شدن تالابمدیریت کارامد این آثار را نخواهد داشت. نمونه بارز این ناکارامدی را می

کشور مانند هامون، جازموریان و گاوخونی ملاحظه کرد که دولت نتوانست اقدام موثری برای کاهش و تعدیل 

ها، ترمیم آثار و سازگار سازی مردم با شرایط جدید پس از خشک  شدن این تالاب  آثار مخرب ناشی از خشک
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بینی پذیر بود. در این راستا به منظور پیشگیری از  شدن انجام دهد حال آنکه همه این موارد از قبل پیش

شرایط ناشی از خشک  های بلند مدت برای آمادگی در برابر  بینیریزی و انجام پیشهای بیشتر، برنامهآسیب

در سال دریاچه  و  شدن  مناطق مستحدث خشک شده  برای مدیریت  برنامه جامع  یک  آینده؛ تصویب  های 

 شود. حمایت از مردم و محیط زیست در برابر آثار ناشی از خشک شدن دریاچه ارومیه پیشنهاد می 
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محیطی جرایم زیستنسبت به  ترمیمی  سنجی کاربست فرایندهای عدالت امکان -11

رویه و برداشت بی بزه مربوط به  )مطالعه موردی    در پرتو قانون توزیع عادلانه آب 

 های زیرزمینی در اراضی اطراف دریاچه ارومیه(غیرمجاز آب

 میرمسعود فرزانه 

 چکیده 

دهد. دریاچه ارومیه و می  "آبشهر"به معنای آب و در پیوند با کلمه اور معنای     ارومیه در زبان آشوری

  1377شدند. این دریاچه در سال  محسوب می  "تتیس"حتی دریاچه های اطراف آن در ابتدا جزئی از اقیانوس  

آمد.اما  یپنجمین دریاچه دنیا از لحاظ مساحت به حساب موهزار کیلومتر در ردیف بیستبا مساحت حدود شش

عواملی چون خشکسالی و احداث بزرگراه برروی دریاچه و همچنین کاهش بارش برف و باران و احداث سد را 

توان از جمله دلایل مهم خشک شدن دریاچه دانست، به طوری که بررسی تصاویر ماهواره ای مخابره شده  می

دریاچه نشان می  2015در سال   که  ارومیه   دهد،  مسا  88ی  از  است.این  درصد  داده  از دست  را  حت خود 

 محیطی به دنبال خواهد داشت. نشینی آب عوارض بسیار خطرآفرین زیستعقب

اهمیت در خشکی  ی آبریز دریاچه،  ازعوامل پر  رویه از منابع آبی حوضه شواهد نشان می دهد استفاده بی

تفاوت نبوده رویه آب بیو برداشت بی اصولی چاه  آید،قانونگذار نسبت به حفر غیردریاچه ارومیه به حساب می 
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آبی اقدام به وضع مقرراتی نموده است،ولی با این  زیست و جلوگیری از نابودی منابعو برای حمایت از محیط

از  مدیرعامل شرکت آب منطقهحال   بیش  از شناسایی  آذربایجان غربی  هزار حلقه چاه غیرمجاز در    22ای 

به گزارش ایرنا و به نقل از روابط عمومی شرکت آب منطقه ای آذربایجان  د.حوضه آبریز دریاچه ارومیه خبردا

 حلقه    965   و  هزار  61  مجموع  در  ارومیهدریاچه  آبریز  حوضه  در :15/10/1397غربی،کیومرث دانشجو در تاریخ  

و  بی  سالانه  تخلیه  با  چاه میلیون  از یک  تعداد    108ش  این  از  که  متر مکعب آب حفر شده  هزار   22هزار 

است، به    شده   شناسایی  آب  مکعب  متر  865  و  هزار  296  از  بیش  سالانه   تخلیه  با  غیرمجاز  چاه  حلقه 297  و

 . 1مواجه هستیم مستمر سطح آب زیرزمینی در اطراف دریاچه ارومیه چشمگیر افت طوریکه با 

به حفاظت از منابع    ای بصورت توصیفی و تحلیلی به قوانین مربوطپژوهشگر با استفاده از روش کتابخانه 

های آب )قانون توزیع عادلانه آب( و قانون آیین دادرسی کیفری و آرای قضایی با موضوع برداشت و حفر چاه

آبی غیرمجاز پرداخته و به منابع مرتبط با عدالت ترمیمی )شیری، عباس، عدالت ترمیمی، نشر میزان،چاپ 

( و تقریرات درس جرمشناسی استاد ع.ح.نجفی  ر سمت، عدالت ترمیمی، نش93)غلامی، حسین،  ( و 1396اول،  

 ابرندآبادی غیره... رجوع نموده است. 

که آن  از  حاکی  مقاله  های  ترم  یافته  عدالت  ازفرا  یم یکه  استفاده   ی هاوهی برش  یمبتن  ی ندهایبا 

  ی گذارهدف  یفریکیدعو  یقبال کنشگران اصلرا در    گفتگو  یهافرصت   دنبوجودآم  یبرای،شرایطی  میترم

پژوهشکرده طر  ییهااست.طبق  از  ترم  قی که  عدالت  طرفداران  و  سراسر  یم یپژوهشگران  ا  در    نجام جهان 

 کهی  جبران داشته، درحال  تیدرصد موفق  100تا    70  ندهایفرا  نی حاصل از ا  یها توافق  دهد،ی نشان م ،شده

ایران درسال      .  (334،ص96)شیری،  درصد است   60تا    40  یفریکیندهایفرا  ت یموفق  زانیم   92قانونگذار 

نامه میانجیگری در امور آیین  94ق.آ.د.ک نمود،در همین راستا در سال    84و83و82مبادرت به وضع مواد  

نمونه بعنوان  میانجیگری  نهاد  و  منتشر شد  فرایندهای عدالت کیفری  از  ایران  ترمیمی در حقوقای  موضوعه 

گرفتن این موضوع که جرم مربوط به حفر و برداشت غیرمجاز آبهای زیرزمینی از  با درنظر    نهادینه گردید.

شود، پس قابلیت طرح در چهارچوب فرایند های عدالت ترمیمی  جمله جرایم تعزیری نسبتاً خفیف محسوب می 

هفت  تواند در جرایم تعزیری شش و  مقام قضایی میق.آ.د.ک را خواهد داشت با عنایت به ماده    83وفق ماده  

و هشت قابل تعلیق برای حصول سازش میان طرفین موضوع را با توافق آنان به شورای حل اختلاف یا شخص  

در نتیجه با کاربست فرایند های عدالت ترمیمی بستر رویارویی    یا موسسه ای برای میانجیگری ارجاع دهد 

متولی، نظیر اداره آب و فاضلاب و مرتکبان حفرچاه و برداشت غیرمجاز آبهای زیرزمینی با نماینده نهادهای  

زیست و حتی جهادکشاورزی منطقه مربوطه فراهم خواهد آمد. کاربرد فرایندهای عدالت ترمیمی در محیط

های زیرزمینی در اراضی اطراف دریاچه ارومیه امکان اعاده وضع بصورت مجاز آبکنندگان غیرقبال برداشت

از این فرایندها کشاورزان و باغداران را به بستن کنتورهای مصرف    کرد. توافقات ناشیسابق را تسهیل خواهد 

 

کد خبر: ،   1397دی   15گفتگو کیومرث دانشجو)مدیرعامل شرکت آب منطقه ای آذربایجان غربی( با خبرنگار ایرنا ،  

97101507787 
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آب  در خروجی چاههایشان برای کنترل و نظارت بهینه مصرف آب، یا تغییر سیستم آبیاری از شکل سنتی 

از    موضوع اصلاح الگوی کشت به مکانیزه و یا تغییر سبک کشاورزی و زراعت به روش نوین و صنعتی و حتی

اورزی که به مصرف بالای آب نیاز دارند به محصولات کم مصرف، ترغیب نموده و از بروندادهای  محصولات کش 

 آید. ناشی از کاربست فرایندهای عدالت ترمیمی نسبت به جرایم زیست محیطی به حساب می

 ارومیهها: عدالت ترمیمی ، جرایم زیست محیطی ، قانون توزیع عادلانه آب ، خشکی ، دریاچه کلیدواژه

 

 مقدمه  

( دنیا  آب شور  دریاچه  عنوان ششمین  به  ارومیه  نظر 22  صفحه  شرق؛روزنامه    920شماره  دریاچه  از   )

به    مساحت، دچار چندین و چند عامل مشکل آفرین و تاثیرگذار در محیط زیست منطقه شده است، بطوریکه

آمار منتشره   نیبراساس آخر-غربیمدیرعامل شرکت آب منطقه ای آذربایجان  -گزارش ایسنا،کیومرث دانشجو

در  ، رس  1271.83به    هیاروم  اچهی تراز  با کاهش    دهیمتر  به مدت مشابه سال گذشته  نسبت  که   0.3است 

متری مواجه بوده است    8، که در نتیجه  طی بیست سال تراز آب دریاچه با افت  روبرو بوده است  یدرصد 

الاتی که پیش می آید این است که خشکی دریاچه ارومیه ، ضمایم(. حال یکی از مهمترین سو 1)نمودارشماره   

و عقب نشینی چشمگیر آب دریاچه چه عوارضی را بدنبال خواهد داشت تا میزان اهمیت این پدیده شفاف  

توان به احداث پل بر روی دریاچه و سد سازی در گردد. از مهمترین عوامل موثر در خشکی دریاچه ارومیه می

تهی به دریاچه و غیره اشاره نمود که در مباحث بعدی مطالبی مختصر در مورد این  بستر رودخانه های من

عوامل مطرح خواهیم کرد. و به عاملی دیگر به صورت مفصل با عنوان حفر چاه و بهره برداری غیر مجاز از 

تحلیلی    منابع آبی زیرزمینی خواهیم پرداخت چرا که پژوهشگر با روش تحقیق کتابخانه ای بصورت توصیفی و

ارزیابی مقررات  از طریق نقد و  به بررسی و شناسایی فرصت های حقوقی حفاظت و احیای دریاچه ارومیه 

مربوط به آب و آثار آن بر حفاظت و احیا دریاچه پرداخته و به سبب اینکه حفر چاه و بهره برداری غیر مجاز 

مصوب   آب  عادلانه  توزیع  قانون  به  بنا  زیرزمینی  آبهای  کیفرگذاری   1361از  مورد  ایران  قانونگذار  توسط 

قرارگرفته است این پژوهش سعی بر این دارد که با مطالعه قانون آیین دادرسی کیفری و قانون مجازات اسلامی 

به بررسی شرایط و آثار طرح دعوی کیفری مربوط به حفر چاه و بهره برداری غیر مجاز به ویژه   1392مصوب 

 بستر فرایند های عدالت ترمیمی نهادینه شده در قوانین موضوعه ایران بپردازد.در اطراف دریاچه ارومیه در 
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 بیان مسئله  

وان، خزر، بالخاش و آرال از جمله دریاچه های اطراف دریاچه ارومیه محسوب میشوند که همگی از اقیانوسی  

دریاچه ای شور در شمال غرب کشور ایران  ارومیه نام  اند. دریاچهبجا مانده   1باستانی به نام تتیس )فراخکرت( 

در    1377در سال    اچهیدر  نیمساحت اشرقی و غربی قرار گرفته است.  است، که مابین دو استان آذربایجان

از نظر   ایبزرگ دن  اچهیدر  نیو پنجم  ستیب  فیکه در رد  تخمین زده شده استمربع    لومتریحدود شش هزار ک

آب شور در خاور    اچهیدر  نیتربزرگ  و  رانیا  یداخل  اچهیدر  نیتربزرگ  ،هیاروم  اچهی. درردیگیمساحت قرار م

تلخه رود، گادر،    رود،نهیمی س  رود،نه یزر  یهارودخانه   و  شور بوده  اریبس  اچهیدر  نیآب اآید .  به حساب می  انهیم

 به آن منتهی میشود.  نازلو و زولا ،یباراندوز، شهرچا

ارومیه از نظر محیط زیست بحران تلقی می شود به گونه ای که بسیاری  آثار ناشی از خشک شدن دریاچه  

از پژوهشگران حوزه محیط زیست معتقدند که با خشک شدن دریاچه ارومیه هوای معتدل منطقه به حالت 

علاوه بر نمک  .    2ها و بادهای نمکی پدید خواهد آوردآمدن طوفان گرمسیری تبدیل شده و بستری برای بوجود

 ی مورد استفاده در کشاورز   یمورد استفاده در صنعت و مواد سم   نیسنگ  یشامل فلزات سم  هایاز آلودگ  یاریبس

از    یاریبس  اچهیاند و در صورت خشک شدن درنفوذ کرده  اچهیمرتبط با در  یسطح  ریو ز  یسطح  یهابه آب 

. دریاچه  ود خواهد آوردبوم و مردم منطقه بوجستیز  یبرا  یتنفس  یهای ماریشده و خطرات ب  یهواز  یمواد سم 

ارومیه کانونی پراهمیت برای معیشت  ملیون ها ساکن همجوار محسوب می شود، که در صورت خشک شدن  

گی ملیون ها نفر را که در اطراف سبب کاهش کیفیت آب و خاک منطقه خواهد شد و در نتیجه اسباب آواره

 هستند را فراهم خواهد آورد. دریاچه به فعالیت هایی از قبیل کشاورزی و دامداری مشغول

آثار خشک شدن   ترین  از مهم  ارومیه یکی  پیرامون دریاچه  میلیونها ساکن  و قهری  ناخواسته  مهاجرت 

 دریاچه ارومیه است با در نظر گرفتن عواقب ناگوار خشکی دریاچه ارومیه است.               

درصد مساحت خود را از دست داده    88  اچهیدر  2015که در سال    دهدینشان م   یارماهوارهیتصاو  یررسب

  ی اریبس  لی(. دلاودند اشاره کرده ب  اچهیدرصد مساحت در  50تا    25تنها به از دست رفتن    یقبل  یها)گزارش

 ی(، احداث بزرگراه بر رویآب  )دوره کم  یاز جمله خشکسالارومیه می توان نام برد    اچهیخشک شدن در  یبرا

-09-2018در    شده ینی، بازب   نی؟،خبرآنلایط یمحستیفاجعه ز  ای  ی شاهکار مهندس   ه،یاروم  انگذری)م  اچهیدر

چه می باشد با این اوصاف نظام عدالت کیفری ایران نتوانسته  ایدر  ز یازمنابع آب حوزه آبر  هیرویاستفاده بو(27

 

2. Kollmann, H. A. (1992). "Tethys—the Evolution of an Idea". In Kollmann, H. A.; Zapfe, H. New 

Aspects on Tethyan Cretaceous Fossil Assemblages. Springer-Verlag reprint ed. 1992. pp. 9–14. ISBN 978-

0-387-86555-3. OCLC 27717529. Retrieved 6 October 2015. 

 15صفحه  1389 ریت 30روزنامه جام جم، چهارشنبه  . 4
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مجاز آب های زیرزمینی را ایفا  نقش بازدارنده نسبت به حفر چاه های غیر مجاز و برداشت نامتعارف و غیر  

 کند. 

حقوق  یحوزه ها شمندانیمتنوع آن سبب شده است اند  های  سو و کاربست کیعدالت از  یجاذبه معرفت

مفهوم بپردازند و   نیخود به ا  یگفتمان  یمتناسب با فضا  شناسی  و جامعه  استی، س   ی، اقتصاد ، روان شناس 

  مفهوم   خصوص  در  یماعاج  چیحوزه عدالت ، ه  پردازان  هینظر  یی هایقلم فرسا  ی رغم بدان پروبال دهند. عل

 . افتی توانینم ینظر اتیحجم از ادب  نای در عدالت

که نظام اجرای قانون است و به    شودمی   کیفری  گفتمان باعث ظهور نظام عدالت  نیا  ینسب  ند یفلهذا برآ 

طور مستقیم شامل دستگیری، تعقیب، دفاع، تعیین مجازات و اعمال کیفر علیه اشخاصی که متهم یا محکوم  

اگر    د یگویم،است  یو  هایشهید ان  ثقل  مرکز   کانت که عدالت  نگاه  در.  شود  می  اند به ارتکاب جرایم کیفری شده 

 ی ماند. نم  یانسان باق یزندگ یدر جهان برا یارزش چیعدالت رخت بربندد ه

 زمانی   واقع،  در.  است  عدالت کیفری  مفهوم  از  متأثر  مستقیم  طور  به  عدالت کیفری،   اصطلاح نظام  تعریف

رار  یافته و کلیه نهادهای تقنینی ، قضایی و اجرایی مدنظر قسازمان  مجموعۀ  یک  منظر  از  عدالت کیفری  که

طی آن دولت به رفتارهایی    هک  است  فرایندی  ،   عدالت کیفری.  شودمی  مطرح  عدالت کیفری  نظام  ،  گیرد  می

 می دهد.  نشان واکنش نیستند  پذیرش قابلکه در نگاه قانون 

 ؛  مجازات تعیین ؛ محاکمه ؛ تعقیب ؛ اتهام: می آید  در اجرا به مراحل از سری  از طریق یک کیفری عدالت

  نظام   مجموع  در   می کنندکه  اجرا  را  آنها  که  نهادهایی  و  فرایندها  احتساب  با  مجازات،  و  ؛  تجدیدنظرخواهی

 از   هر یک  برای  را  هایی  مجازات   هک  قوانینی  توسط  عدالت کیفری  چارچوب.  می شوند   نامیده  عدالت کیفری

 و   قواعد   ،  اختیارات  مورد  در  است  همین طور  و  ؛  می شود   نهاده  بنا  و  می گردد  مشخص  می کند   وضع  جرایم

 .نهادی. و فرایند  هر برای دادرسی ها

بزهکاران به   و تحقق اصلاح  یعموم  یبازدارندگ  جادیدر جهت ا  کی کلاسیفرکی  اسنت که عدالت  درست

ل  ج یتندر ا  کنیمنتحول شده است،  انجام  تراکم  دو رسالت خود در عمل موفق  نیدر  ؛  در    کار  نبوده است 

  ی از طولان   ی عموم   یتنارضای  ،  هازندان   ینیکنارکرد بنال  دیشد   فیتضع  نیو بنابرا  یفرکی  تجمعی  تورم  ،  کارگاهها

ارباب رجوع و منراجعان از   یعموم  تی، عدم رضاییقضا  یسالاروانی، دییو رفتار قضا  یدگ یرس  ند یبودن فرا

و... از   یفرکنی  ننظام  فی ضع  ی( اجتماع  ری) تصوییبازنما   نیو بنابرا  ییو مراجع قضا  سیپل  کرد نامطلوبعنمل

  ی از نظر اقتصاد   یفرکی  عدالتمنطرح شده است.    یفرکنی  طرزکار عدالت  به  نسبتاست که    ییجنمله انتقادها

و   برونداد  ننکه ی، بدون ا  دهدیم خود اخنتصاص  به  را  یاز بودجهء عموم   توجهی  قابل   است ؛بخش  نهیپرهز  زین

 . باشد  خشب نن یدر ا یو اننسان یماد یهای  گذارهیدر حد اننتظار جنامعه و در حد سنرما آن لانیب

نهاد  کند یم   جابیا  یفرکی  عدالت   ند یفرا   های  تعرفه فرهنگ عموم  شده  نهیتا عدالت  که    ی در  همانطور 

متصف شدن    شرط  شیپ  نیهم همانگونه به اجرا گذاشته شود بنابرا  یاتیعمل  های  شده است در بخش  یطراح
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از   یکیاست و  جبران خسارات ناشی از جرم و جلوگیری از وقوع مجدد جرم  عادلانه ،  ند یبه فرا  یفرکی  ند یفرا

  .است بخش تیرضا  زانیبه م مذکورحصول نتایج   عدم یسنت یفرکی  وارد بر نظام عدالت ی جد  های نقد 

عدالتی  ن تمام اشخاصی که از بیآکه در  می داند  روندی  : عدالت ترمیمی را    2013جان برایت ویث، درسال  

اند و تصمیم بگیرند برای ترمیم عدالتی قرار گرفتهکه چگونه مورد بی  خواهند اند فرصت بیان این را  رنج برده

در نتیجه عدالت باید باعث    ،  شودباعث آسیب می   باور دارد که جرم  ترمیمی  عدالت.   کردآسیب وارده چه باید 

 صورت خواهد گرفت.این فرایند به همراه تعامل با طرفین که   شود ی واردههاسیبآالتیام 

های فعالی در شناسایی آسیب  اند باید نقشگرفتهسیب قرارآکه مورد  ، شهروندانی  ترمیمیدر فرایند عدالت

، این شهروندان    ترمیمی دارند تسهیل روند عدالت ای درقضایی نقش ثانویه  اگرچه مقامات  ،رم داشته باشند ج

 .های ناشی از جرم را بر عهده دارند سیبآولیت التیام سئ هستند که عمده م

  عدالت ترمیمی محسوب ویث جرمشناس انگلیسی از نظریه پردازان برجسته در حوزه مطالعاتی   جان برایت

 می شود. 

-دادن واکنش به بزه توصیفای برای نشانترمیمی را شیوهپردازان، عدالتاز دیگر نظریهگروی  استفان پی

-گیرد که واکنش عدالت پردازد و سپس نتیجه می ترمیمی می کرده و به مقایسه عدالت سزادهنده و عدالت

ترمیمی را پاسخ و واکنشی نسبت به بزه نیز عدالت  1مارشال   افترمیمی نسبت به بزه بهتر از کیفر است.تونی

نسبت  پذیری ممکن ،  داند که بر ترمیم و جبران خسارت بزهدیده تاکید و تمرکز دارد ، و باعث مسئولیتمی

  آورد. ها به بار خواهد ها و گروهآشتی را میان تودهشود ، که در نهایت  خسارات از طریق بزهکار می به کلیه  

 (208،376،صص 96س،عدالت ترمیمی،نشرمیزان،چاپ اول،)شیری،عبا

ترمیمی اشاره های موجود در نظام عدالتفرایند توان به  ترمیمی ، میاز نکات حائز اهمیت در تعریف عدالت

با بزه از قبیل جامعهکرد ، که بستری برای ایجاد رابطه میان بزهدیده و بزهکار و گروه محلی    های مرتبط 

های عدالت ترمیمی رویکرد آتی نگریست که هدف خود را پیشگیری از تکرار جرم از دیگر شاخصهباشد .  می

 داده جامعه قرار  های مختلف و متنوع  آرامش ، صلح و آشتی و هماهنگی بالا در آینده میان لایهو ایجاد حس  

عدالت بررسی وجوه شکلی  در   . ایجاد فرصتاست  برای  ترمیمی  به  طرفینهای گفتگو  کیفری  وجود دعوی 

های ظره بپردازند و اینگونه در صورت لزوم  با کمک جامعه،آسیباآید تا در راستای حل و فصل دعوی به منمی

ترمیمی بدنبال اهداف خود می گردد از مسیر  عدالت حالی که  وارده را شناسایی ،کاهش  و جبران بنمایند. در

گر   توان رویکرد سرزنشهای مربوط به این بحث مییرد . از مثال گو سزادهنده فاصله می کیفری سنتی  عدالت

نمود.   های دادرسی اشارهکمرنگ بزهکاران در فرایند نقش  در مواجهه با بزهکار و  کیفری سنتی  نظام عدالت

 . های ناشی از بزه توجه دارد تا به کیفر بزهکارترمیم آسیبلیکن عدالت ترمیمی،  به 

 

.1  Tony Marshall 
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،  توجه آن است که عدالتنکته قابل   انگاری بزهکار در فرایند دادرسی  نادیده  بر  کیفری سنتی مضاعف 

مشاهداتی همچون  سنتی ،  کیفریدادرسیبزهدیده را هم به دست فراموشی سپرده است ، زیرا در مراحل پسا

 خورد. یافتگی کافی آثار به جامانده از بزه به چشم می التیام  عدم

ه به قوانین موضوعه و آرای اصداری از مراجع قضائی،رویکرد تنبیهی و سنتی نظام عدالت  بنابراین با توج

کیفری در کاهش پدیده مجرمانه معنونه با عدم موفقیت روبرو بوده است.در این پژوهش سعی بر آنست که با  

ایران و    شناخت ظرفیت های قانونی مبنی بر کاربست فرآیندهای عدالت ترمیمی در نظام دادرسی کیفری

مطالعه شرایط مربوط به مجازات حفر غیرقانونی چاه و برداشت غیر مجاز آبهای زیرزمینی،راه اندازی فرآیندهای  

عدالت ترمیمی و ایجاد بستری مناسب برای تعامل میان مرتکبان این رفتار مجرمانه که اغلب از قشر کشاورز 

ادارات متولی محیط زیست)اداره جهاد کشاورزی،سازمان محسوب می شوند را با نمایندگان حقوقی  ،سازمانها و  

 محیط زیست،اداره آب و فاضلاب منطقه ای(فرآهم آورد. 

 روش تحقیق 

در این مقاله پژوهشگر با روش کتابخانه ای به سایت های خبری و اسناد از جمله احکام صادر شده توسط  

از از منابع زیر زمینی و آمارها و تصاویر ماهواره  مراجع قضایی با موضوع اتهام برداشت و بهره برداری غیر مج

،  96ای مربوط به وضعیت آب دریاچه ارومیه رجوع نموده است. و با مطالعه منابعی از جمله: عدالت ترمیمی ،

،حسین  93عدالت ترمیمی،  شیری و درآمدی بر سیاست جنایی ، کریستین لازرژ، برگردان نجفی ابراندآبادی و

درس جرم شناسی)عدالت ترمیمی(،استاد ع.ح.نجفی ابرندآبادی، به توصیف و تحلیل پرداخته و تقریرات    غلامی

 است. 

 یافته های تحقیق:

ترمیمی است ، فرایندی است که یک میانجیگر به وساطت بزهدیده و بزهکار میانجیگری اولین برنامه عدالت

طرف بوده و در مقام قضاوت برسد ، کاملا بیپردازد تا بتواند با این گفتگو به راه حلی برای حل اختلاف  می

آمده است و حضور بزهکار و بزهدیده لازم است. میانجی باید فضایی  باشد، بلکه در مقام حل اختلاف پیشنمی

به جبران را محیا کند که طرفین حرف و کیفر  قبول مسئولیت  از  بدون ترس  بزهکار  و  بزنند  را  های خود 

بز و  کند  پیدا  تمایل  از  خسارت  بزهکار  مقابل  در  و   کند  پیدا  فعال سوق  به حالت  منفعل  از حالت  هدیده 

کند و سعی بر نزدیک کردن دو طرف بکند اما از های وارده سخن به میان بیاورد و میانجی فقط گوشآسیب

ارائه راه حل خودداری کند و فقط ناظر باشد دو طرف خود به راه حل مشترک برسند، در این صورت بزهکار  

شود ، و امکان تکرار بزه در  کشیده و راه برای بازگشت به جامعه تسهیل میمسئولیت عمل خود را به دوش

 یافت. آینده کاهش خواهد 

صد منجر به جبران خسارت شده است ،  در  100تا    70طی آماری که از نقاط مختلف جهان صورت گرفته

شده است. انعطاف پذیری در بازه زمانی از درصد موفقیت حاصل    60الی    40های دیگر  در حالی که روش

دهد. میانجیگری با  های این فرایند است زیرا به بزهکار فرصت جبران آسیب را در مدت موسعی میویژگی
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بزهکار و   شود.یکدیگر برخورد انسانی دارند ، گفتمان و اثرات متقابل آن توسط ساختارهای قانونی تعدیل نمی 

-کننده ( حضورفقط میانجیگر ) تسهیلو  بایکدیگر صحبت میکنند نه از طریق وکلا یا قاضیبزهدیده مستقیم  

باشد.که اگر فرایند به خوبی پیش برود دارد که نقش اصلی او کسب اطمینان در چهارچوب مرزهای احترام می

کرده به صدمه وارده  شود بزهکار بدلیل بیان احساسات و خساراتی که بزهدیده طی این فرایند بیان  باعث می 

 عمل بیاورد.آگاهی پیدا کند و به گناه خود اعتراف کند و برای جبرانش کوشش به 

برداری از آبهای زیرزمینی بر اساس محاسبات علمی پس از استعلام از ادارات ذی ربط صادر پروانه بهره

به آبی ( و با هدف افزایش میزان  . اما برخی از کشاورزان با تغییر نوع کشاورزی خود )شرایط دیمی  1شود می 

با تبدیل مجاز میهای غیربرداشت محصولات کشاورزی و کسب درآمد بیشتر، دست به حفر چاه یا  زنند و 

اند، و  آبی مواجه شده های نیمه عمیق به عمیق توسط کشاورزانی که به آب بیشتری نیاز داشته و یا با کمچاه

آورند. آب شده و اسباب حفاری غیرمجاز کشاورزان دیگر را هم فراهم میبه تبع آن چاههای اطراف دچار کاهش  

از جمله عوامل کاهش چشمگیر منابع آب زیرسطحی، نبود امکانات و تدابیر لازم )عدم تجهیز چاه  آب به 

( نظارتی در جهت بهینه سازی میزان بهره برداری آبهای زیرزمینی کشاورزان و 2کنتور هوشمند حجمی آب

 باشد. باغدارانی که دارای پروانه رسمی می

برداری غیرمجاز از منابع آبی، کیفیت نامطلوب خاک از دیگر عوامل تاثیر گذار بر قصد مرتکبان  عمل بهره 

باشد، بطوریکه کشت محصولات کشاورزی متناسب با خاک آن منطقه نبوده و نامناسب بودن الگوی کشت می

شود )کشت یونجه در خاک ماسه ای(. تقسیم باغات و مزارع در ابعادی با  و سبب بالا رفتن مصرف آب می 

مساحت کم در اطراف دریاچه ارومیه سبب گردیده تا مالکین مزارع و باغات کشاورزی در هر ابعاد و اندازه  

صورت انحصاری گردند، و به تبع آن دولت با افزایش اندازی سیستم آبیاری، بهمساحتی، هرکدام بدنبال راه

تقاضای حفر چاه مواجه شده و در نهایت هزینه و مصرف بالای آب را در پی خواهد داشت، و کیفیت نظارت 

آبیاری سنتی )غرقابی(  بر هر حلقه چاه توسط ادارات و سازمان های ذیربط کاهش خواهد یافت.  سیستم 

تحت فشار(  باعث صرفه جویی در مصرف آب به میزان قابل توجهی می شود، نسبت  به آبیاری مکانیزه )

در اظهارات خود،  مدیر آب و خاک و امور فنی و مهندسی سازمان جهاد کشاورزی استان مرکزی  بعنوان مثال  

میلیون    264  را سبب صرفه جویی در حدود  اجرای سیستم آبیاری نوین در اراضی کشاورزی استان مرکزی

هزینه بالای تجهیز اراضی کشاورزی به این سیستم و موانع اداری مربوط به دانست.  در مصرف آب    متر مکعب

شود از  ریزی دولت و مجلس برای کشاورزان ارائه می تسهیلات مکانیزه کردن اراضی کشاورزی، که با برنامه

از مزایای این سیستم نوین جمله علت هایی هستند تا بسیاری از کشاورزان به ویژه در اطراف دریاچه ارومیه  

 نصیب بمانند.آبیاری بی

 

 .تصویری از پروانه حفر چاه و بهره برداری از منابع آب زیرزمینی 13

14.(AMR) 
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هزار چاه غیرمجاز   70یافته های مقاله حاکی از آن است که یکی از  مهمترین عوامل خشکی دریاچه وجود   

  فقط   کهباشد  می  در حوضه آبریز دریاچه ارومیه در استان های آذربایجان شرقی، کردستان و آذربایجان غربی

 .از آنها در آذربایجان شرقی است حلقههزار  30 حدود

ها در  شرقی، با اشاره به رفتار مختلف دولتسرپرست استانداری آذربایجانبه گزارش آناج به نقل از ایرنا،

خصوص منابع آبی گفت: متاسفانه روزی مجوزها و یا اجازه حفاری چاه در حوضه آبی دریاچه ارومیه داده شد  

 .ه هستیم که باید مدیریت شودزغیرمجاز در این حوهزار چاه  70و امروز شاهد وجود 

از ساکنان شهر »شندآباد« شهرستان شبستر در    یکی  ( به نقل از83110586بنا به گزارش ایرنا )کدخبر:

 ی همراه   ای اح  یکنند، نه تنها با طرح ها  نیخود را تضم  ندهیآ  نکهیا  ی: باغداران منطقه براگفتارتباط    نیا

 . برند  یبه کار م نیآب موجود در زم اسراف یحداکثر تلاش خود را براکنند، بلکه ینم

تنها    یو قبل  نمونه چند سال  عنوان  به  چاه    2افزود:  اما    ینچیا  20فقره  داشت،  وجود  »شندآباد«  در 

  20مدت اقدام به زدن حداقل    نیو شور شدن روزافزون خاک منطقه، در ا  ندهیاز آ  ینگران  لیکشاورزان به دل

 ، ضمایم : موقعیت مکانی شند آباد(. 2)تصویر ماهواره ای شماره  کرده اند  رمجازیه غفقره چا

ایران نسبت به حفر و بهره برداری غیرمجاز از منابع   کیفریبا احتساب موارد معنونه رویکرد نظام عدالت

سابق را طراحی    زیرزمینی، سنتی و تنبیهی بوده و هیچ گونه برنامه ی مشخصی در مورد  اعاده وضع به حالت

 و اجرا نکرده است.  

با توجه به مستندات قانونی در آراء اصداری از مراجع قضایی در قبال برداشت کنندگان غیر مجاز آبهای 

قانونگذار ایران با توجه به اهمیت  ، ضمایم( در میابیم،    3،تصویر شماره97/ 30/05زیرزمینی)نمونه دادنامه ،  

اقدام به وضع قانونی با عنوان توزیع    16/12/1361از نابودی منابع آب در    حفاظت از محیط زیست و جلوگیری

همین قانون حفر چاه و بهره برداری   45عادلانه آب نمود، و با اتخاذ رویکرد سنتی متداول، در بند ه ماده  

  غیرمجاز از منابع آب را مورد کیفر گذاری قرار داد.

اص زیر علاوه بر اعاده وضع سابق و جبران خسارت وارده به  اشخ  -اینچنین اشعار می دارد که :  45ماده  

روز تا سه ماه حبس تأدیبی بر حسب موارد جرم به نظر حاکم شرع محکوم    15ضربه شلاق و یا از    50تا    10

 میشوند. 

هر کس عمداً و بدون اجازه دریچه و مقسمی را باز کند یا در تقسیم آب تغییری دهد یا دخالت غیر   -الف  

 برداری از تأسیسات آبی را مختل سازد./ نحوی از انحا امر بهره  گیری آب کند یا به ل اندازهیدر وسامجاز 

هر کس عمداً آبی را بدون حق یا اجازه مقامات مسئول به مجاری یا شبکه آبیاری متعلق به خود    -ب   

 منتقل کند و یا موجب گردد که آب حق دیگری به او نرسد./  

 هر کس عمداً به نحوی از انحا به ضرر دیگری آبی را به هدر دهد./   -ج 

 کند./  هر کس آب حق دیگری را بدون مجوز قانونی تصرف -د 
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هر کس بدون رعایت مقررات این قانون به حفر چاه و یا قنات و یا بهره برداری از منابع آب مبادرت    -ه   

 کند. 

که مجازات های تعزیری را به   92قانون مجازات اسلامی مصوب    19این در حالیست که با توجه به ماده  

  8عادلانه در زمره جرایم تعزیری درجه  قانون توزیع    45کند، جرم مذکور در ماده  هشت درجه تقسیم می

با اصلاحات و    92/ 04/12قانون آیین دادرسی کیفری مصوب    340ماه (  قرار گرفته و وفق ماده   3)حبس تا  

بعدی   ماده "شود.......بطور مستقیم در دادگاه کیفری مطرح می "الحاقات  بر  بنا  و  آیین دادرسی    82.  قانون 

  مهدی   آید)سید دهای عدالت ترمیمی در قانون موضوعه ایران به حساب میکیفری که جلوه ای نوین از فراین

جرائم تعزیری درجه شش،  هفت و هشت که "(  94کیفری،   های  دادرسی   در  نو  راهکاری   میانجیگری.  حجتی

خصوصی  تواند به درخواست متهم و موافقت بزه دیده یا مدعی مجازات آنها قابل تعلیق است ، مقام قضایی می

تامین متناسب، حداکثر دو ماه مهلت به متهم بدهد تا برای تحصیل گذشت شاکی با جبران خسارات  با اخذ  

تواند برای حصول سازش میان طرفین موضوع را با توافق  ناشی از جرم اقدام کند. همچنین مقام قضایی می

نجیگری بیش از  آنان به شورای حل اختلاف یا شخص یا موسسه ای برای میانجیگری ارجاع دهد. مدت میا

سه ماه نیست . مهلت مذکور در این ماده در صورت اقتضاء فقط برای یکبار و به میزان مذکور قابل تمدید  

شود در سایر موارد اگر  است. اگر شاکی گذشت کند و موضوع از جرایم قابل گذشت باشد تعقیب موقوف می

ت آن توافق حاصل شود و متهم فاقد سابقه  شاکی گذشت کند یا خسارات او جبران شود و یا راجع به پرداخ

تواند پس از اخذ موافقت متهم ، تعقیب وی را از شش ماه تا محکومیت موثر کیفری باشد، مقام قضایی می

این قانون حسب مورد مکلف به    81دوسال معلق کند . در این صورت مقام قضایی متهم را با رعایت ماده  

کور میکند. همچنین در صورت عدم اجرای تعهدات مورد توافق از سوی اجرای برخ دستورهای موضوع ماده مذ 

متهم بدون عذر موجه بنا بر درخواست شاکی یا مدعی خصوصی قرار تعلیق تعقیب را لغو و تعقیب را ادامه  

دهد. نخست  می  برنامه  در  راستا  همین  تصدیگری    در  کاهش  همچون ضرورت  مواردی  به  قضایی،  توسعه 

قض حوزه  در  آزادیحکومت  و  حقوق  به  توجه  شهروندان،  مشارکت  میزان  افزایش  نبود ا،  و  فردی  های 

های غیرضروری، متناسب سازی پاسخ به جرم با نوع جرم ارتکابی و استفاده از نهادهای شبه قضایی  محدودیت

آئین   توان در قانونای شد که نتایج آن را به صورتی ملموس میهو کاهش توسل به مراجع قضایی توجه ویژ

 .( مشاهده کرد1392دادرسی کیفری )مصوب 

قانون مجازات اسلامی که جرائم تعزیری درجه سه تا هشت را قابل تعلیق   46با این اوصاف با توجه به ماده 

قرار داده است و عدم تصریح قانونگذار در مورد غیر قابل تعلیق بودن بزه مربوط به حفر چاه و بهره برداری 

قانون مجازات اسلامی که جرائم غیر قابل   47یرزمینی در قانون توزیع عادلانه آب و ماده  غیرمجاز از منابع ز

تعلیق را احصا نموده است، در نهایت بزه مربوط به حفر چاه و بهره برداری غیرمجاز از منابع زیرزمینی مصرح 

کیفری را در بستر فرایند   قانون آیین دادرسی  82قانون توزیع عادلانه آب قابلیت طرح وفق ماده    45در ماده  

فصل مربوط به تشکیلات و نحوه اجرا به    2و    3های عدالت ترمیمی)میانجیگری( خواهد داشت. طبق ماده  

قانون آیین دادرسی کیفری مصوب    84میانجیگری  آیین نامه میانجیگری در امور کیفری در اجرای ماده  
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تواند در هر دادسرا یا دادگاه زیر نظر  ی گری میامور مربوط به میانج  "  1394و اصلاحیه آن مصوب    1392

تواند  دادستان عمومی و انقلاب یا رئیس حوزه قضایی محل ساماندهی شود. دادستان یا رئیس حوزه قضایی می

های دولتی  گری در مواردی که دستگاهارجاع به میانجی  ،.این وظیفه را به یکی از معاونین خود ارجاع دهد 

   .شاکی یا مشتکی عنه هستند با رعایت قوانین و مقررات مربوط بلامانع است

مستقیم در شرایطی که امکان به دو صورت مستقیم یعنی رو در رویی بزهکار و بزهدیده و بصورت غیر

مثلا    ، نمیباشد  موجود  بزهدیده  و  بزهکار  تداعیدر جرایم خشونترودررویی  بدلیل  که  شدن    آمیز جنسی 

مددکاران  صحنه یا  و  بزهدیده  خانواده  از  استفاده  با  نیست  مقدور  ملاقات حضوری  امکان  جرم  لحظه  های 

 شود.  اجتماعی به حل و فصل پرداخته می

 

 نتیجه گیری:

کردی نوظهور در فرایندهای ترمیمی رویشناسان عدالت به رغم اینکه در نظر بسیاری از حقوقدانان و جرم 

(. از اهداف  41ص96آید، ولی قدمتی به درازای باستان دارد)شیری،نظام دادرسی عدالت کیفری به حساب می

های ناشی از جرم و جلوگیری از وقوع مجدد  کند،  جبران خسارتپر اهمیتی که عدالت ترمیمی دنبال می

که متکی بر فرایند های سزادهنده و     1فری کلاسیک جرم در آینده است. برخلاف رویکرد نظام عدالت کی

 مدار و متمرکز بر جبران خسارات ناشی از جرم است. های ترمیمی، جامعهباشد، فرایند قهرآمیز می

محیطی،  به خصوص در قبال مجرمینی که کاربست فرایندهای عدالت ترمیمی نسبت به جرایم زیست 

برداری غیرمجاز از منابع آبی زیرزمینی شده اند)نمونه  عادلانه آب محکوم به اتهام بهرهقانون توزیع    45وفق ماده  

مندی از مزایا و فواید ناشی از توافق میان  ، ضمایم( امکان اعاده وضع به حالت سابق و بهره3رای، تصویر شماره

 طرفین را طی فرایند میانجیگری تسهیل خواهد نمود.  

های عدالت ترمیمی نسبت به جرایم زیست محیطی در پرتو قانون توزیع عادلانه  در نتیجه کاربست فرایند  

، مرتکبین اعمال حفر و برداشت غیرمجاز از 92کیفری مصوب  دادرسیقانون آیین  82آب، و با عنایت به ماده  

ز توافق در  شوند، و برای استفاده از شرایط ویژه ناشی امنابع آب با رضایت کامل وارد فرایند میانجیگری می

،  تعهدات الزاماتی را که طی بررسی های بعمل آمده در بستر میانجیگری   2بستر میانجیگری  )تعلیق(  و 

برون  ادارات و سازمان های متولی فی مابین خود( و  نمایندگان حقوقی  بصورت درون سازمانی)گفتگوهای 

با متهم(  صورت گرفته مورد قبول قرار  سازمانی )گفتگوهای نمایندگان حقوقی ادارات و سازمان های متولی  

 یی هاطبق پژوهش  گردد.سازی تصمیمات حاصل از توافق، طی مدت زمان معینی میدهد، و به دنبال پیادهمی

  ی ها توافق  دهد،ی شده نشان م  نجاماز نقاط مختلف جهان ا  یمیپژوهشگران و طرفداران عدالت ترم  قیکه از طر

 

 .15 classically 

 .16 recognizance 
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  یفریکیندهایفرا تیموفق زانیم کهی جبران داشته، درحال تیدرصد موفق 100تا   70 ندهایفرا نیحاصل از ا

دادگاه   بستر  است  60تا    40در  ترمیمی  334،ص96)شیری،  درصد  عدالت  فرایندهای  از  حاصل  توافقات   .)

تواند کشاورزان پرمصرف آب را به سمت مکانیزه کردن سیستم آبیاری و کشت محصولات بصورت گلخانه می

 های علمی مهندسی کشاورزی( سوق دهد. تغییر الگوی کشت )بر مبنای تکنیکای و یا 

باشد، بطوریکه می  1”زنیبرچسب“از محاسن دیگر کاربست فرایندهای عدالت ترمیمی، جلوگیری از پدیده  

زدایی و کاهش آثار سوء زندان بر بزهکار و با در نظر گرفتن هزینه های مربوط به نگهداری  از طریق حبس

بینی ها بر آن است که در بوسین، امکان بازگشت متهم را به ساختار جامعه تسهیل می نماید. اغلب پیشمح

ها ساکن همجوار با دریاچه به وجود خواهد آمد. نظریه  صورت خشکی دریاچه ارومیه شرایط آوارگی ملیون

باشدکه  می   3جورج کلینگ  و2  ویلسون  جیمزهاینام  به  آمریکائی شکسته محصول فکری دو جرم شناسپنجره

مطرح گردید، که به بررسی و مطالعات منابع مربوط به ارتباط میان نرخ جرم با وضعیت نابسامان   80در دهه 

پردازد، و بر همین اساس در نتیجه مهاجرت  ساکنین همجوار با دریاچه به کلان شهرها، و بی نظم محیط می 

محنلات حاشیه ای شهر کنه بنا مسائلی چون : تعارض بومیان    .نشینی رقم خواهد خوردتوسعه پدیده حاشیه

اجتماعى، بیکارى، بزهکاری، تراکم جمعیت، دسترسی نامناسب به خدمات و سلامت زیست   فرهنگى، بى ثباتى

هویتى، احساس حقارت، آمادگى براى آشوب، خشونت، جرم و جنایت عجین شده  ی  شهری، مشاغل کاذب، ب

توسعۀ پایندار و کیفیت زنندگیِ تمنام پهنه شنهر    که در نگاهی کلان، مقوله میکنند. اینن موارداست، زندگی  

ریزان شهری و همچنین، سیاستمداران را فراهم دانان، برنامهجغرافی زمیننه مطالعۀ جدیو  را تهدید می نماید،  

ر میان حاشیه نشینان، بیانگر این ارتکاب به جرم د نموده است. نگاهی به پدیده حاشیه نشینی و زمینه هنا

  و   انسانی، اجتماعی و اقتصادی داشته نکته مهم است که بروز انواع جرم، تأثیرات منفی و نناگواری بنر توسنعه

،    92حسین حاتمی نژاد و دیگران ،  )   .تهدیدی جدی برای حیات، تمامیت فردی و دارایی های انسان هاست

 ه های ارتکاب به جرم در محله های حاشینه نشین( مقاله نگرشی بر جرم خیزی و زمین

یی به قضا   یهاپروندهورودی  حل کاهش  راهکاربست فرایندهای عدالت ترمیمی در نظام دادرسی عادلانه  

، خبرگزاری استان فارس  یاز وقوع جرم دادگستر  یریشگیو پ  ییمعاون قضا،  احمد رحمانیان)  4است   هادادگاه

از ظرفیت ،  5های ارجاع شده به شعبات دادگاه های کیفری  پرونده(. کاهش حجم  97مهر، های با استفاده 

 

 .17 Labeling Theory 

 .18 James Wilson 

 .19 George Kelling 

می رسیدگی در استان فارس  با فرایندهای عدالت ترمی  فقره پرونده  110هزار و    42تعداد    96سال  .  20

 شدند. 

 Judiciary .  قضازدایی 21
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دعوی کیفری را در بستر های غیر قضایی و یا شبه قضایی بوجود آورده است، موجبات  قانونی که امکان طرح

ی دادرسی و فراهم کردن فرصت بیشتر برای رسیدگی توام  تر و بهتر به مردم، کاهش اطالهپاسخگویی سریع

های تجدیدنظر و  با دقت و کیفیت برای قضات و صدور آرای متقن به نحوی که موجبات کاهش دادخواست

یون پرونده در یک سال در  میل  15ثبت  می آورد.فراهم را  خواهی در محاکم و مراجع عالی اعتراضات و فرجام

در .محاکم قضایی ایران عدد بزرگی است که حاکی از وجود جریان غیر عادی در لایه های مختلف جامعه است

خانوار   3میلیون می رسد که این آمار نشان می دهد برای هر    15حال حاضر شمار پرونده های ثبت شده به  

ورودی پرونده  کاهش    برای  هاراهمهمترین  یکی از  میمی  عدالت تر رد،یک پرونده در محاکم قضایی وجود دا

ها ضمن اینکه وقت بسیاری از کارکنان دادگاه ها ازجمله این گونه پروندهآید زیرا  های قضایی به شمار می

 کند.قضات را خواهد گرفت هزینه های زیاد مالی و معنوی به شاکیان، متهمان و دادگاه ها تحمیل می 
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The Evaluation of Applying the Restorative Justice in Environment-related Crimes in 

Respect to Fair Distribution of Water in Agriculture (Case study about the mischievous over-

exploitation of water resources around Uriah Lake in Iran). 

Abstract: Uriah or Uroomieh is an Assyrian word means "city of water." Geologists 

consider it as a part the lake of Tethys Ocean million years ago. Uriah Lake was ranked the 

25th biggest lake in the world with an area of 6000 square kilometers in 1998. However, it 

has been dried out because of several factors including lack of precipitation, building 

highway and hundreds of dams. These factors are responsible for loss of %88 of the area of 

the lake till 2015. This may have serious environmental consequences such as salt pollution, 

endangering wild animals and plants, agricultural damages and migration. 

It is obvious that one of the causes of this disaster is over exploitation of water resources 

feeding the lake. Officials believe that population growth and subsequently illegal and 

excessive utilization of water for agricultural purposes is one of the most significant reason 

for this loss. They also declare that almost one third of the wells in the area are illegally 

constructed.  

This research as a library based descriptive and analytical study, focuses on the legal 

aspect of water distribution laws and legal processes related to the subject, referring to the 

Restorative Justice by Abbas Shiri, 2017, Restorative justice may enable potentials to apply 

restorative methods such as mediator intervention and reconciliation to facilitate the legal 

process by means of conversation between parties.  

This research by advocates of restorative justice shows that the likelihood of success to 

reach a reconciliation through this method is %70 to %100, compared to %40 to%60 for 

conventional criminal processes. Iran legislatures set a series of laws to apply restorative 

methods that is role of mediators, in 2013. Regarding the fact that illegal over consumption of 

underground water is a mild crime, it can be processed by means of this law. Therefore, the 

lawsuits between illegal water users and organizations such as water treatment authority, 

ministry of agriculture and environment, can be successfully conducted by allocated mediator 

committees. This study illustrates that the application of restorative justice in the field of 

restriction of underground water consumption and setting obligations for farmers to recruit 

modern methods of irrigation instead of the traditional method, can revive the dying lake of 

Uriah. The other benefit of the application of restorative justice in this field is that it prevents 

in-fault farmers from being labeled and imprisoned. 

Keywords: Restorative Justice, Environment-related Crimes, Fair Distribution of Water, 

Uriah Lake  
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 3تصویر شماره 

کمک    یبرا  ی: چه اقدامات قانونییآب و هوا  راتییحفاظت شده تحت تغ  یها  اچهیدر   میترم -12

 1لازم است؟   یستیتنوع ز  یبه سازگار 

Jonathan Verschuuren2  

Introduction 

Lakes around the world are heavily impacted by climate change. Droughts, floods, higher 

water temperatures, changes in biodiversity, even sea level rise, all have an impact on fresh 

water lakes. In this paper, I look into the question what legal measures are needed to protect 

lakes against these impacts, with a focus on biodiversity conservation. How can law help to 

implement the necessary climate change adaptation measures related to biodiversity 

conservation for lakes?  

First, I will briefly summarize current and projected climate change impacts on lakes, taking 

the recent IPCC’s Special Report ‘Global Warming of 1.5 °C’ (SR15) as a basis (section 2).3 

The biggest problem for most lakes around the world is that the current conservation status is 

already poor to begin with, even in the absence of climate change. Most protected lakes are not 

in a favourable condition. Restoration, therefore, is much needed. Climate change further adds 

 
1 Restoration of protected lakes under climate change: what legal measures are needed to help biodiversity 

adapt? 

2 Professor of international and European Environmental Law, Tilburg University, The Netherlands 

(j.m.verschuuren@tilburguniversity.edu). Paper for the International Conference on Legal Opportunities for 

the Conservation and Restoration of Urmia Lake, Faculty of Law and Political Science, University of Tehran 

& Tilburg Law School, 14 April 2019, Tehran, https://lawpol.ut.ac.ir/en/-/ یبرگزار - یشهما - ینب - یالملل -فرصت- یها -

یقوق ح -و -حفاظت- یایاح - یاچهدر - یهاروم . Sections 2 and 3 of this paper use texts from my chapter ‘Regime 

interlinkages: examining the connection between transnational climate change and biodiversity law’ in: Veerle 

Heyvaert and Leslie-Anne Duvic-Paoli (eds.), Research Handbook of Transnational Environmental Law 

(Edward Elgar 2019). 

3 V. Masson-Delmotte et al. (eds.), Global Warming of 1.5 °C. An IPCC special report on the impacts of 

global warming of 1.5 °C above pre-industrial levels and related global greenhouse gas emission pathways, 

in the context of strengthening the global response to the threat of climate change, sustainable development, 

and efforts to eradicate poverty (IPCC 2018), available online http://www.ipcc.ch/report/sr15/.  

mailto:j.m.verschuuren@tilburguniversity.edu
https://lawpol.ut.ac.ir/en/-/برگزاری-همایش-بین-المللی-فرصت-های-حقوقی-حفاظت-و-احیای-دریاچه-ارومیه
https://lawpol.ut.ac.ir/en/-/برگزاری-همایش-بین-المللی-فرصت-های-حقوقی-حفاظت-و-احیای-دریاچه-ارومیه
https://lawpol.ut.ac.ir/en/-/برگزاری-همایش-بین-المللی-فرصت-های-حقوقی-حفاظت-و-احیای-دریاچه-ارومیه
http://www.ipcc.ch/report/sr15/
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to the need to restore areas and connect them to become an ecological network as the impact 

of climate change on species viability correlates with the degree of connectedness of the habitat 

of that species. Connectivity conservation has been developed as an important conservation 

tool aimed at restoring the functional integrity of natural ecosystems such as lakes. The IPCC’s 

SR15, as well as earlier IPCC reports, indicate that the adaptation measures that, generally, are 

needed, are threefold: ecosystem restoration and connectivity, adjusted management, and 

assisted colonization of endangered species. 

Second, I will discuss whether these three interventions, in theory, are required, facilitated 

or perhaps obstructed under current nature conservation and/or water law (section 3). For this 

step, I will primarily focus on current international law, such as the Ramsar Convention on 

Wetlands of International Importance especially as Waterfowl Habitat,1 the UNFCCC,2 the 

Kyoto Protocol3 and the Paris Agreement,4 as well as on European Union law, such as the 

Wild Birds and Habitats Directives (‘Natura 2000 framework’).5 I will search for provisions 

in these and other legal instruments that are relevant for climate change adaptation measures 

focusing on lakes. I will also review non-legally binding documents, such as COP decisions 

under the Ramsar Convention addressing climate change impacts on protected lakes. 

Third, I will test the findings of the previous step in a case study into Lake IJssel (IJsselmeer) 

in the Netherlands, a protected lake under the Ramsar Convention and the EU’s Natura 2000 

framework (section 4). The lake area supports very high numbers (>300,000) wintering 

waterbirds as well as endangered bird species such as ruff, bittern, avocet and spotted crake. 

Lake IJssel is the biggest fresh water body in the Netherlands and is the country’s main water 

reservoir, both for drinking water and for agricultural irrigation. Fisheries, tourism, shipping, 

sand extraction, artificial water level management, industrialization, urbanization and the 

construction of wind farms all affect the integrity of the lake. Climate change exacerbates these 

human pressures. Several measures are being discussed or implemented to reduce or mitigate 

the human pressures on the lake. Climate change impacts, however, do not seem to play a big 

role in these discussions. In this third step, I will review the various documents underlying the 

decision-making with regard to Lake IJssel to assess whether the three types of adaptation 

measures that are suggested by the IPCC indeed are being implemented. I will also test what 

the role of law is or has been. 

Impact of climate change on lakes and adaptation measures needed to reduce impacts  

The IPCC’s SR15 gives the latest overview of climate change impacts on lakes.  It shows 

that for lakes we especially need to worry about reduced water availability, floods, altered 

water quality, salinization, and ecosystem change leading to loss of biodiversity. Impacts can 

 

1 Convention on Wetlands of International Importance especially as Waterfowl Habitat, Ramsar, 2 

February 1971, in force 21 December 1975, 996 UNTS 245. 

2 United Nations Framework Convention on Climate Change, New York, 9 May 1992, in force 24 March 

1994, 1771 UNTS 107. 

3 Protocol to the United Nations Framework Convention on Climate Change, Kyoto, 11 December 1997, 

in force 16 February 2005, (1998) 37 ILM 22. 

4 Paris Agreement, Paris, 12 December 2015, in force 4 November 2016, (2016) 55 ILM 740. 

5 Directive 2009/147/EC on the conservation of wild birds, [2010] OJ L 20, 7; Directive 92/43/EEC on 

the conservation of natural habitats and of wild fauna and flora, [1992] OJ L 206, 7. 
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vary quite substantially from region to region: in some regions, the water level of lakes is 

falling, in others lakes are flooding. The biggest impact globally, probably is reduced water 

availability. This has been an ongoing trend even without climate change: 

Owing to changes in climate and water consumption behaviour, and particularly effects of 

the spatial distribution of population growth relative to water resources, the population under 

water scarcity increased from 0.24 billion (14% of the global population) in the 1900s to 3.8 

billion (58%) in the 2000s. In that last period (2000s), 1.1 billion people (17% of the global 

population) who mostly live in South and East Asia, North Africa and the Middle East faced 

serious water shortage and high water stress.1 

It is expected that this situation becomes worse, mainly due to further changes in population, 

but also due to climate change, even at 1.5°C.2 

Dozens of pages then describe the findings of a wide range of research into the impact of 

climate change on ecosystems and animal and plant species. Almost half of the world’s local 

extinctions during the 20th century can be attributed to climate change.3 Species on average 

lose 20-27% of their range, even at 1.5°C.4 Further loss of biodiversity is expected, but difficult 

to quantify, due to the effects of extreme weather events and the role of interactions between 

species, as well as due to the potential for highly invasive species to become established in new 

areas as the climate changes.5 Some ecosystems with rich biodiversity are likely to disappear 

altogether. The Amazon tropical forest, for example, has been shown to be close to its climatic 

threshold.6  

The report also describes what is needed to reduce the negative climate change impacts on 

biodiversity in general, which also applies to lakes. Ecosystem restoration is essential, not just 

to create more resilience so that biodiversity is better able to adapt to the changing climate, but 

also for mitigation purposes. Conservation, restoration and improved land and water 

management can enhance natural carbon sinks.7 This shows that a high level of human 

intervention into ecosystems, such as lakes, is needed to help biodiversity adapt to the changing 

climate and to increase natural carbon uptake by vegetation and soils. A wide range of 

interventions into lakes and the surrounding area needs to be considered, in particular:8 

ecosystem restoration or (re-)creation to establish more resilient habitats or corridors and 

buffer zones to facilitate migration of species to more suitable areas and to increase carbon 

uptake (‘connectivity’); 

 

1 O. Hoegh-Guldberg at al., ‘Impacts of 1.5ºC Global Warming on Natural and Human Systems’ in: 

Masson-Delmotte at al. (eds.), supra note 7, 213. 

2 Id. 

3 Id. at 3-72. 

4 Id. 

5 Id. 

6 Id. at 3-76. 

7 Id. at 4-26. 

8  See for example Arie Trouwborst, ‘Climate Change Adaptation and Biodiversity Law’ in J. Verschuuren 

(ed.), Research Handbook on Climate Change Adaptation Law (Edward Elgar 2013) 298, 301; Jonathan 

Verschuuren, ‘Climate Change: Rethinking Restoration in the European Union’s Birds and Habitats 

Directives’ (2010), 28(4) Ecological Restoration 431, 434-435; Brendan G. Mackey, James E.M. Watson, 

Geoffrey Hope, Sandy Gilmore, ‘Climate Change, Biodiversity Conservation, and the role of Protected Areas: 

An Australian Perspective’ (2008) 9(3-4) Biodiversity 13. 
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adjusted management of wetlands and coastal zones (which includes lakes) to create more 

resilient habitats for wetland and coastal species, increase sequestration, and provide better 

protection against extreme weather events and floods; 

assisted colonization or relocation of species that cannot survive in their current natural 

habitat and, if necessary, the creation of new habitats to host these relocated species. 

Implementing adaptation measures to protect lakes from climate change impacts: the role 

of law 

I will now discuss whether these three interventions are required, by looking into current 

international and EU nature conservation and climate change law.  

3.1 Ecosystem restoration and connectivity 

Given the current poor state of biodiversity, massive restoration is in order even in the 

absence of climate change. In the EU, for example, an assessment shows that only 16% of 

legally protected habitats, 23% of protected species (excluding birds) and 52% of protected 

birds are in a favourable condition.1 As the EU Wild Birds and Habitats Directives require all 

protected species and habitats to be in a favourable conservation status,2 it is obvious that there 

is a large gap between what is legally required and the actual situation. Climate change further 

adds to the need to restore areas and connect them to become an ecological network as the 

impact of climate change on species viability correlates with the degree of connectedness of 

the habitat of that species.3 Connectivity conservation has been developed as an important 

conservation tool aimed at restoring or maintaining the functional integrity of natural 

ecosystems and ecosystem processes, which includes the spatial arrangements and elements 

needed to allow for connectivity and the natural movement across their distribution ranges of 

species and species populations.4 Connectivity conservation is expected to be a global response 

to climate change, both for adaptation and mitigation.5  

Legal instruments relevant to achieve this goal are quite diverse as these can be found in 

planning law, protected areas law, sustainable resource use laws, water laws, as well as property 

law, private law and voluntary arrangements. As connectivity conservation needs to take place 

at different scales (from local, provincial and national levels, to regional and even continental 

level), the use of multiple legal instruments at these various governance levels needs to be 

carefully orchestrated. To give an example: The Great Eastern Ranges corridor in eastern 

Australia is 3,600 kilometers long and cuts across a large number of state and local 

 

1 European Commission, The State of Nature in the EU (EU 2015). 

2 Art. 4(1) Wild Birds Directive; Art. 6(1) Habitats Directive. 

3 B.S.J. Nijhof, C.C. Vos, A.J. van Strien, Indicators for the Convention on Biodiversity 2010: Influence 

of climate change on biodiversity. Working Paper No. 53 (WOT Natuur & Milieu 2007). 

4 Barbara Lausche, David Farrier, Jonathan Verschuuren, Antonio G.M. La Viña, Arie Trouwborst, 

Charles-Hubert Born, Lawrence Aug, The Legal Aspects of Connectivity Conservation. A Concept Paper. 

IUCN Environmental Policy and Law Paper No. 85 – Vol. 1 (IUCN 2013) 9. 

5 Id. at 32-34. 
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jurisdictions, in addition to federal jurisdiction.1 Part of the designated corridor has protected 

areas status, part is state owned land, and almost half is privately owned land. Besides 

individual land owners, such as farmers, local communities and indigenous peoples also own 

land or have rights to use land or natural resources, grounded in constitutions, customary law 

or traditional practice, as well as legislation.2 

International biodiversity related conventions, do not refer to climate change in their legal 

texts, and, generally, do not have explicit requirements aimed at connectivity conservation.3 

Under several of these conventions, however, the parties did adopt decisions related to climate 

change and connectivity. A prime example is a resolution adopted by the COP of the 

Convention on Migratory Species,4 in which parties are invited to:5 

undertake concerted efforts to integrate protected areas into wider landscapes and sectors, 

including through the use of connectivity measures such as the development of biological 

corridors, where appropriate, and the restoration of degraded habitats and landscapes in order 

to address the impacts of and increase resilience to climate change. 

From all biodiversity related international law instruments, the parties to the Bern 

Convention on the Conservation of European Wildlife and Natural Habitats probably have 

discussed the need to take restoration and connectivity measures in order to help biodiversity 

adapt to the changing climate the most.6 Not only did the Bern Convention’s Standing 

Committee, already in 2008, adopt a recommendation to establish ‘networks of interconnected 

protected areas (terrestrial, freshwater and marine) and intervening habitat mosaic to increase 

permeability and aid gene flow’,7 it also adopted detailed and comprehensive guidance on 

broader issues related to biodiversity and climate change one year later. This guidance goes 

beyond connectivity conservation. It also calls upon the parties to the convention to 

carry out an integrated management of the wider countryside to alleviate the overall pressure 

on biodiversity and facilitate movement of species between conservation areas, as species 

 

1 David Farrier and Melissa Harvey, ‘The Great Eastern Ranges Initiative, Australia’ in D. Farrier et al. 

(eds.), The Legal Aspects of Connectivity Conservation. Case Studies (IUCN Environmental Policy and Law 

Paper No. 85 – Vol. 1 (IUCN 2013) 16. 

2 Lausche et al, supra note 19, at 46. 

3 For an elaborate discussion of the various provisions of the CBD, the CMS, the Ramsar Convention, the 

world Heritage Convention and others, that do have relevance for connectivity conservation, see Lausche, 

supra note 19 at 57-70. See also Arie Trouwborst, ‘International Nature Conservation Law and the Adaptation 

of Biodiversity to Climate Change: a Mismatch?’ (2009) 21(3) Journal of Environmental Law 419-442. 

4 Convention on the Conservation of Migratory Species of Wild Animals, Bonn, 23 June 1979, in force 1 

November 1983, (1980) 19 ILM 15.  

5 CMS COP Resolution 10.3 on the Role of Ecological Networks in the Conservation of Migratory Species 

(adopted 25 November 2011), para 6. The language is almost identical to CDP COP Decision X/31 on 

Protected Areas (adopted 29 October 2010), para 14(a). 

6 Convention on the Conservation of European Wildlife and Natural Habitats, Berne, 19 September 1979, 

in force 1 June 1982, 1284 UNTS 209. 

7 Standing Committee Recommendation No. 135 (2008) on Addressing the Impacts of Climate change on 

Biodiversity (adopted 26 November 2009), para II(3)(c). 
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dispersal is likely to be the most important mechanism of species adaptation to climate 

change.1 

In 2012, another recommendation on climate change and biodiversity was adopted, which, 

among other things, calls upon the states to  

take further steps to develop ecological networks, to promote and enhance the permeability 

of landscapes generally, and also enhance their protected areas networks, as appropriate, by 

increasing the extent of existing sites, designating new sites and establishing buffer zones, and 

ensuring they are sustainably and adaptively managed.2 

Currently, reporting guidelines are being drafted to ensure harmonized reporting by the 

states on their climate change related biodiversity conservation measures.3 Furthermore, 

existing obligations in these conventions can be interpreted to (implicitly) stimulate the 

adoption of restoration and connectivity measures.4 

In the EU, the Wild Birds and Habitats Directives do seem to, more or less implicitly, require 

restoration measures to be implemented in case of habitats or species not being in a favourable 

conservation status.5 Both Directives, however, lack specificity regarding restoration and do 

not require member states to adopt robust restoration policies.6 Furthermore, there is no legally 

binding obligation to establish connectivity between protected areas,7 nor an explicit obligation 

to take into account climate change impacts on biodiversity in any other way.8 On the other 

hand, one can also conclude that the current provisions do not hinder biodiversity related 

climate change adaptation policies and, again implicitly, require to take climate change impacts 

into account since these impacts are determining the conservation status of species and 

habitats.9 A glimmer of hope is provided by the Court of Justice of the EU which, in its Alto 

Sil decision found that protecting connectivity can be a legal requirement in case this is 

necessary for the maintenance of a protected species.10 

Under international climate law, connectivity conservation can emerge under several Kyoto 

Protocol or Paris Agreement instruments. National Adaptation Plans (NAP) can mention 

 

1 Standing Committee Recommendation No. 143 (2009) on Further Guidance for Parties on Biodiversity 

and Climate Change (adopted 27 November 2008), Appendix, para III(4-6). 

2 Standing Committee Recommendation No. 159 (2012) on the effective implementation of guidance for 

Parties on biodiversity and climate change (adopted on 30 November 2012).  

3 Standing Committee, Proposed guidelines for reporting by Parties (2017), http://rm.coe.int/inf13e-2017-

proposed-guidelines-for-reporting-1st-meeting-restricted-g/16807174f6  

4 Trouwborst, supra note 15, at 314-321. 

5 Verschuuren, supra note 15, at 432-434. 

6 Id. at 436-437. 

7 Article 10 of the Habitats Directive only gently invites member states to implement connectivity in 

spatial planning decisions. See extensively, Jonathan Verschuuren, ‘Connectivity: Is Natura 2000 Only an 

Ecological Network on Paper?’ in Ch-H. Born et al. (eds.), The Habitats Directive in its EU Environmental 

Law Context. European Nature’s Best Hope? (Routledge 2015) 285, 299. 

8 Verschuuren, supra note 15, at 435-436. 

9 Arie Trouwborst, ‘The Habitats Directive and Climate Change. Is the Law Climate-proof?’ in Ch-H. 

Born et al. (eds.), The Habitats Directive in its EU Environmental Law Context. European Nature’s Best 

Hope? (Routledge 2015) 303, 323; Verschuuren, supra note 34 at 297-298. 

10 Case C-404/09 Commission v Spain [2011] ECR I-11853. 

http://rm.coe.int/inf13e-2017-proposed-guidelines-for-reporting-1st-meeting-restricted-g/16807174f6
http://rm.coe.int/inf13e-2017-proposed-guidelines-for-reporting-1st-meeting-restricted-g/16807174f6
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connectivity conservation as an adaptation tool.1 The National Adaptation Plans that have been 

submitted to the UNFCCC’s secretariat, so far, however hardly mention connectivity 

conservation in general, let alone with a focus on lakes. An exception, albeit with a focus on 

forests, is the Brazil NAP, which explicitly sets as a target to ‘strengthen measures for 

conservation, recovery and sustainable use of biodiversity, aimed at increasing connectivity 

between remnants of ecosystems and consolidation of Conservation Units, with a view to 

promoting integrated landscape-scale forest management and reducing the vulnerability of 

biological resources’ and to ‘strengthen policies and actions for conservation of aquatic 

ecosystems, providing maintenance of connectivity among such environments (…)’.2 

The second international climate change law-anchor point for connectivity measures are the 

Nationally Determined Contributions (NDC).3 States can choose to increase sequestration 

through restoration and connectivity measures. Generally, however, the NDCs submitted under 

the Paris Agreement do not mention restoration or connectivity.4 

A third international climate law instrument useful for restoration and connectivity actions 

is the Clean Development Mechanism (CDM).5 A nice example, again with a focus on forests, 

is a project in Costa Rica aimed at increased carbon sequestration in small and medium farms 

through restoration of deforested lands, contributing to create a diverse landscape, to connect 

forest patches in the project area, and to create habitats for biodiversity protection, especially 

small mammals and birds.6 Unfortunately, there also are examples of CDM projects with 

negative impacts on connectivity, mainly through large energy infrastructure projects, such as 

hydropower projects and wind farms. Rules have been set within the CDM mechanism to assess 

and mitigate potential negative impacts on biodiversity.7 

Fourthly, the various international climate change funds under the UNFCCC, Kyoto 

Protocol and Paris Agreement allow for restoration and connectivity actions to be financed by 

the international community. Taking the Green Climate Fund as an example, the list of 

approved projects contains several examples where climate change adaptation, mitigation and 

biodiversity conservation go hand in hand. In Paraguay, for instance, a project by the FAO is 

financed aimed at carbon sequestering on farm land, supporting local households to diversity 

their agricultural production to enhance their resilience to the impacts of climate change. This 

project, among other things, will restore natural forests for watershed and riparian zone 

protection and biodiversity conservation corridors.8 

 

1 Art. 7(9) Paris Agreement. 

2 Brazil Ministry of Environment, National Adaptation Plan to Climate Change. General Strategy, Vol. I 

(Brasilia 2016) at 49. 

3 Art. 3 Paris Agreement. 

4 Assessment by author of NDCs available in online NDC Registry 

https://www4.unfccc.int/sites/NDCStaging/Pages/All.aspx  (30 November 2018). 

5 Art. 12 Kyoto Protocol; Art. 6(4) Paris Agreement. 

6 CDM Project 7572, Carbon Sequestration in Small and Medium Farms in the Brunca Region, Costa Rica 

(COOPEAGRI Project), https://cdm.unfccc.int/Projects/DB/AENOR1349188271.57/view.  

7 An analysis of the environmental impacts of the proposed project has to be carried out, including impacts 

on biodiversity and natural ecosystems and impacts outside the project boundary, UNFCCC secretariat, CDM 

project standard for project activities, CDM-EB93-A04-STAN (2017), Art. 167. 

8 GCF Project FP062, Poverty, Reforestation, Energy and Climate Change Project (PROEZA), 

https://www.greenclimate.fund/what-we-do/projects-programmes.  

https://www4.unfccc.int/sites/NDCStaging/Pages/All.aspx
https://cdm.unfccc.int/Projects/DB/AENOR1349188271.57/view
https://www.greenclimate.fund/what-we-do/projects-programmes
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3.2 Adjusted management 

In literature, several stages of adjusted wetland management are distinguished. First 

adaptation actions should focus on building lake and wetland resilience to predicted climate-

change impacts through protecting or restoring the ecological character so as to create 

resilience or resistance against future climate-change impacts.1 When threats are exacerbated 

by climate change more transformative adaptation options may be required to protect highly 

valued wetlands, for instance through ecological-engineering techniques that promote in situ 

transformation (e.g., over-restoration such as planting riparian zones with fast-growing, high-

shade species). Such transformative adaptation actions entail a magnified risk to non-targeted 

assets and services, as well as a higher degree of failure, and thus should be implemented with 

safety margins and regular reviews.2 Also temporarily suspending fishing activities after the 

occurrence of a natural disaster to help recover fishery resources,3 reduce the maximum 

sustainable yield or closing of areas for fishing or other human activities so as to allow for 

species recovery can be relevant for lakes.4 

Legal instruments needed for such actions are not just nature conservation law instruments, 

but also instruments from water law and planning law. In addition, instruments from fisheries 

law are to be applied, for example, to implement the measures just mentioned, or to adjust 

fishing permits to changed distribution of fish stocks.5  

Such actions already received much attention under various international and EU law 

instruments over the past fifteen years or so. The Ramsar Convention bodies have adopted 

many COP Resolutions, Guidelines, Handbooks, Policy notes, etc. on climate change. A text 

search in the 5580 documents available through the Ramsar Convention’s website shows that 

a stunning total of 2014 documents refer to “climate change”.6 This indicates that wetland 

conservation and climate change adaptation and mitigation are now completely intertwined. 

Following the adoption of a COP Resolution in 2002, the obligation under the Ramsar 

Convention to formulate and implement planning so as to promote the conservation of 

designated wetlands now has to focus on managing wetlands with the aim to increase their 

resilience to climate change and extreme climatic events.7 Research shows that this means that 

wetland management should mainly focus on accommodating and compensating for climate 

change, rather than accepting or avoiding impacts, and on protecting wetland functions and 

ecosystem services rather than (just) on the conservation of certain species.8 Furthermore, 

wetland management has to rely on a concerted effort by all available policy instruments, at 

 

1 C.M. Finlayson et al., ‘Policy considerations for managing wetlands under a changing climate’ (2017) 

68 Marine and Freshwater Research 1803, 1808. 

2 Id. at 1809. 

3 Dana D. Miller et al., ‘Adaptation Strategies to Climate Change in Marine Systems’ (2018) 24(1) Global 

Change Biology e1. 

4 Rosemary Rayfuse, ‘Climate Change, Marine Biodiversity and International Law’ in Michael Bowman, 

Peter Davies, Edward Goodwin (eds.), Research Handbook on Biodiversity and Law (Edward Elgar 2016) 

123, 132. 

5 See, albeit with a view to marine fishing, Miller et al., supra note 46 at e14. 

6 Text search performed on 11 December 2018,  

https://www.ramsar.org/search?search_api_views_fulltext=%22climate%20change%22&f%5B0%5D=type

%3Adocument. 

7 Article 3. See extensively Trouwborst, supra note 15 at 308. 

8 Finlayson, supra note 46 at 1811. 

https://www.ramsar.org/search?search_api_views_fulltext=%22climate%20change%22&f%5B0%5D=type%3Adocument
https://www.ramsar.org/search?search_api_views_fulltext=%22climate%20change%22&f%5B0%5D=type%3Adocument
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multiple scales and across sectors.1 For the EU this implies, for example, using management 

plans for Natura 2000 sites under the Wild Birds and Habitats Directives,2 river basin 

management plans under the Water Framework Directive,3 and Flood Risk Management Plans 

under the Floods Directive.4 

3.3 Assisted colonization of endangered species 

With the climate changing, so is the distribution of species. Generally, the distribution of 

species is shifting to higher latitudes and altitudes. These changes occur around the world and 

with all types of species, from birds and butterflies to trees.5 The climatic changes, however, 

occur at such a pace that not all species are able to keep up or sometimes simply cannot reach 

new habitats, e.g. due to the fact that there is no higher altitude nearby, or because a sea or 

other natural or manmade barrier blocks the journey to a higher latitude. Also, many species 

are already vulnerable due to other non-climatic stressors such as land clearing, habitat loss, 

and invasive species; they are not resilient enough to be able to colonize new areas.6  

In order to help species to settle in new areas, and thus saving the species from extinction, 

humans may physically relocate specimens to new areas. This is called conservation 

introduction, assisted migration or assisted colonization, and is already happening at a small 

scale around the world. In Canada, for example, for some species, tree seeds are allowed to be 

planted at higher latitudes taking into account the expected temperature when these trees are 

fully grown in 60-80 years from now, and research is underway to develop a full-fledged policy 

on assisted migration of tree species.7  

Such conservation introductions or assisted migration often is contrary to invasive species 

legislation that aims at protecting native species against alien intruders in a given area, as, for 

example, required by the Convention on Biological Diversity.8 Furthermore, nature 

conservation law may hamper the catching and relocation of specimens of an already 

endangered species from its natural habitat. These and other legal issues become especially 

 

1 Id. 

2 European Commission, Guidelines on Climate Change and Natura 2000 (EU 2013), 37. 

3 Directive 2000/60/EC establishing a framework for Community action in the field of water policy, 

[2000] OJ L 327, 1. See European Commission, River Basin Management in a Changing Climate. Common 

Implementation Strategy for the Water Framework Directive (2000/60/EC), Guidance document No. 24 (EU 

2009). 

4 Directive 2007/60/EC on the assessment and management of flood risks, [2007] OJ L 288, 27. See 

extensively Katrien Debeuckelaere and Gretta Goldenman, ‘Climate Change, the EU Floods Directive and 

Biodiversity Protection: Lessons from the Scheldt on Land Use Planning as an Adaptive Measure’ in Frank 

Maes, An Cliquet, Willemien du Plessis, Heather McLeod-Kilmurray (eds.), Biodiversity and Climate 

Change. Linkages at International, National and Local Levels (Edward Elgar 2013), 305-327. 

5 Trouwborst, supra note 15 at 299-300. 

6 Id. at 300-301; Phillipa C. McCormack, ‘Conservation Introductions for Biodiversity Adaptation under 

Climate Change’ (2018) 7(2) Transnational Environmental Law 323, 325-326. 

7 For example in British Columbia, see: https://www2.gov.bc.ca/gov/content/industry/forestry/managing-

our-forest-resources/tree-seed/forest-genetics/seed-transfer-climate-change/assisted-migration-adaptation-

trial. Assisted migration of tree species in Canada was first promoted by M. Johnston, Vulnerability of 

Canada’s Tree Species to Climate Change and Management Options for Adaptation: An Overview for Policy 

Makers and Practitioners (Canadian Council of Forest Ministers 2009). 

8 Art. 8(h) Convention on Biological Diversity, Rio de Janeiro, 5 June 1992, in force 29 December 1993, 

(1992) 31 ILM 822. 

https://www2.gov.bc.ca/gov/content/industry/forestry/managing-our-forest-resources/tree-seed/forest-genetics/seed-transfer-climate-change/assisted-migration-adaptation-trial
https://www2.gov.bc.ca/gov/content/industry/forestry/managing-our-forest-resources/tree-seed/forest-genetics/seed-transfer-climate-change/assisted-migration-adaptation-trial
https://www2.gov.bc.ca/gov/content/industry/forestry/managing-our-forest-resources/tree-seed/forest-genetics/seed-transfer-climate-change/assisted-migration-adaptation-trial
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complex in case of relocation across national or subnational jurisdictions. Yet, there is not 

much attention for this topic in international biodiversity law. Under the European Wildlife 

Convention, the 2012 Standing Committee’s Recommendation on climate change and 

biodiversity calls upon the parties to follow the example set by the United Kingdom, to 

implement measures for the assessment of introductions that include assessment of the impacts 

of projected climate changes on species’ invasion potential.1 

Under the EU Habitats Directive, assisted colonization seems to be possible should such an 

operation be necessary to ensure a species’ survival. As this likely will constitute the 

introduction of a non-native species, a prior assessment of the consequences for the species 

that are native to the to be colonized area seems a requirement under Article 22(b).2 According 

to this provision, introduction cannot ‘prejudice natural habitats within their natural range or 

the wild native fauna and flora’. The wording of this provision shows that (again) this provision 

does not explicitly focus on climate change adaptation. It may very well be the case that the 

entire habitat or many species of existing flora and fauna are changing or disappearing, in which 

case multiple species and interacting ecological components may need to be introduced.3 For 

these and other reasons, McCormack convincingly shows that a new legal framework is 

required that guides assisted relocations that are part of a biodiversity adaptation strategy.4 

Assisted colonization may also infringe on the EU Invasive Alien Species Regulation (IAS 

Regulation).5 The IAS Regulation does not apply to species changing their natural range 

without human intervention in response to climate change.6 It can be assumed, therefore, that 

species changing their natural range with human intervention do fall within the scope of the 

Regulation. However, invasive alien species that are not alien to the territory of the Union 

(excluding the outermost regions) cannot be placed on the EU’s list of invasive alien species 

of Union concern against which measures need to be taken.7 It is, therefore, likely the IAS 

Regulation does not impede assisted relocation actions for most if not all of the species for 

which such actions would be considered in the future. 

Case study: Lake IJssel in the Netherlands 

I will now assess whether and to what extent these adaptation measures are applied in 

practice by performing a case study into Lake IJssel (IJsselmeer) in the Netherlands, a protected 

lake under the Ramsar Convention and the EU’s Natura 2000 framework. The aim is also to 

discover important legal conditions that have to be met for the adaptation policy to be effective.  

4.1 The creation of Lake IJssel 

Lake IJssel (IJsselmeer) only became an inland fresh water lake in 1932, when the former 

Southern Sea (Zuiderzee) was closed off from the North Sea through the construction of a dam, 

 

1 Standing Committee Recommendation No. 159, supra note 29. 

2 See Trouwborst, supra note 36, at 319-321. 

3 See extensively McCormack, supra note 59 at 342. 

4 Id. at 323-345. 

5 Regulation 1143/2014/EU on the prevention and management of the introduction and spread of invasive 

alien species, [2014] OJ L 317, 35. 

6 Art. 2(2)(a) IAS Regulation. 

7 Art. 4(3)(a) IAS Regulation. 
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called the Closure Dam (Afsluitdijk).1 Originally, this was a sea arm, part of the estuary of the 

IJssel and Vecht rivers consisting mainly of marshes and shallow salt and brackish tidal waters. 

The sea arm was closed off from the North Sea in order to end regular floods that were 

occurring in the area and to create new agricultural lands to improve food security. After the 

construction of the dam, parts of the new lake area were reclaimed and converted into land. 

This land was not only used for agriculture, but also for new cities in order to reduce population 

pressures in the nearby Amsterdam urban area. The remaining water area became a series of 

interconnected inland lakes, all of which are now protected areas under both the Ramsar 

Convention and the EU Wild Birds and Habitats Directives.2 Lake IJssel also became the 

Netherlands’ most important fresh water reservoir for drinking water and agricultural 

irrigation. It is the biggest fresh water area in northwestern Europe. 

4.2 Lake IJssel’s poor conservation status exacerbated by climate change 

Many of the species and habitat types for which this lake has been designated under the EU 

Wild Birds and Habitats Directives are not in a favourable conservation status, as required by 

these important EU biodiversity instruments.3 There are several reasons for this. First, and 

foremost, the transition from this area from a coastal marshland area into an artificial fresh 

water lake had severe consequences for the naturally occurring ecosystems. A new natural 

equilibrium has not been reached yet. The water of the lake has excessive quantities of 

sediments and is increasingly low on nutrients and marshes are disappearing. Over-fishing and 

increasing pressure by recreation, combined with active human manipulation of water levels to 

allow for intensive farming and urbanization have turned the lake basically into a big tub with 

muddy, empty water. The number of fish and other water organisms have declined 

tremendously, as has the number of birds. 

Climate change is exacerbating this already poor situation through: 4 

increasing water temperatures (leading to reduced oxygen levels and increased harmful 

algae blooms), 

increasing intrusion of alien invasive species (such as the quagga mussel, which affects 

natural algae and native mussel populations, as well as power and water treatment 

infrastructure), 

 

1 F. Palmboom, ‘Introduction. Lake IJssel – The IJsselmeer’ in: A.L. Nillesen et al. (eds.), Delta 

Interventions: Design and Engineering in Urban Water Landscapes (Delft University Publishers 2016) 52-53. 

2 Eemmeer, Gooimeer, IJsselmeer, Ketelmeer, Vossemeer, Markermeer, IJmeer, Veluwerandmeren and 

Zwarte Meer. Officially, these are all considered separate lakes, with the IJsselmeer being the largest. In this 

paper, however, I treat them together under the overall name of Lake IJssel as they are largely (although not 

entirely) interconnected and all protected under the same legal regimes. 

3 See for example this document (in Dutch) that discusses the conservation status of a very long list of 

habitat types and species that require protection under EU law in part of the Lake IJssel area, 

https://www.synbiosys.alterra.nl/natura2000/documenten/gebieden/072/N2K072_WB%20VHN%20IJsselm

eer.pdf.  

4 R. Loeve et al., Klimaatverandering en waterkwaliteit (Future Water 2006), available online 

https://www.futurewater.nl/downloads/2006_Loeve_FW58.pdf; Deltares, Mogelijke gevolgen van versnelde 

zeespiegelstijging voor het Deltaprogramma. Een verkenning (Deltares 2018), available online 

https://www.deltacommissaris.nl/binaries/deltacommissaris/documenten/publicaties/2018/09/18/dp2019-b-

rapport-deltares/DP2019+B+Rapport+Deltares.pdf. See also the government website on climate change 

impacts for the Lake IJssel area, https://www.deltacommissaris.nl/deltaprogramma/gebieden-en-generieke-

themas/ijsselmeergebied.  

https://www.synbiosys.alterra.nl/natura2000/documenten/gebieden/072/N2K072_WB%20VHN%20IJsselmeer.pdf
https://www.synbiosys.alterra.nl/natura2000/documenten/gebieden/072/N2K072_WB%20VHN%20IJsselmeer.pdf
https://www.futurewater.nl/downloads/2006_Loeve_FW58.pdf
https://www.deltacommissaris.nl/binaries/deltacommissaris/documenten/publicaties/2018/09/18/dp2019-b-rapport-deltares/DP2019+B+Rapport+Deltares.pdf
https://www.deltacommissaris.nl/binaries/deltacommissaris/documenten/publicaties/2018/09/18/dp2019-b-rapport-deltares/DP2019+B+Rapport+Deltares.pdf
https://www.deltacommissaris.nl/deltaprogramma/gebieden-en-generieke-themas/ijsselmeergebied
https://www.deltacommissaris.nl/deltaprogramma/gebieden-en-generieke-themas/ijsselmeergebied
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increasing peaks both in low water levels caused by droughts and high water levels caused 

by increased precipitation and increased river water run-off, 

bigger impact of several chemicals, such as phosphates from agricultural run-off in case of 

high water situations, and chloride from upstream salt mines in France in case of low water 

levels in summer, 

bigger impacts from recreation due to longer recreation seasons, 

increased flood risks due to accelerated sea level rise, which will make it increasingly 

difficult to flow off river water into the (higher) North Sea. 

4.3 Legal requirement to restore the degraded Lake IJssel 

Lake IJssel was designated as a wetland of international importance under the Ramsar 

Convention in 2002 and as protected area under the EU Wild Birds and Habitats Directives’ 

Natura 2000 network in 2010. The EU Directives contain much stricter legal obligations than 

the Ramsar Convention and have much more legal force through the fact that EU legislation is 

directly binding under domestic law of the EU Member States and through an enforcement 

mechanism through the Court of Justice of the EU. As a consequence, the Ramsar Convention 

has lost much of its relevance for those areas that have also been designated under the EU’s 

Natura 2000 network (which is the case for all Ramsar sites in the Netherlands).1 I will, 

therefore, primarily focus this section on the restoration obligations under EU nature 

conservation law. 

For areas designated under the EU Wild Birds and Habitats Directives, conservation goals 

need to be set, aimed at the specific habitat types and species for which these areas have been 

designated. As most of the habitat types and species for which the Lake IJssel has been 

designated under the Natura 2000 network are not in a favourable conservation status, many 

conservation goals aim at increased populations or at increased acreage for certain habitat 

types. The latter can only be achieved through restoration, hence restoration is a legal 

requirement for Lake IJssel (see section 3.1 above). In order to comply with this requirement, 

the management plans for the lake have adopted a wide range of restoration actions, some of 

which focus on the climate change related measures discussed in this paper (ecosystem 

restoration and connectivity, adjusted management, assisted colonization). These will be 

discussed below. It should be noted that the management plans for Lake IJssel do not just focus 

on nature conservation, but on all relevant environmental issues. A range of legal frameworks 

apply to the lake, partly stemming from the EU, such as on water quality and flood 

management, partly from domestic level, such as on polluted water soils and spatial planning. 

Furthermore, all of these plans are part of a broader development policy for the Lake IJssel 

area, called ‘Agenda Lake IJssel area 2050’, covering not just nature conservation, but also 

water safety, (drinking) water supply, water quality, fisheries, sustainable energy, infrastructure 

and transport, sand  extraction, landscape conservation, culture, recreation and tourism.2 

4.4 Restoration plans for Lake IJssel 

 

1 J. Verschuuren, ‘The Case of Transboundary Wetlands Under the Ramsar Convention: Keep the Lawyers 

Out!’ (2007/2008) 19(1) Colorado Journal of International Environmental Law and Policy 49-127. 

2 See the special website on this policy, https://www.agendaijsselmeergebied2050.nl/.  

https://www.agendaijsselmeergebied2050.nl/
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The first phase of the plans, which runs from 2017 until 2023, primarily aims at stopping 

the decline in quality and quantity of habitat types and species. To achieve that, the current 

plan has five main goals:1 

improvement of marshes on the edges of the lake for breeding reed birds 

creation of new sandy breeding areas for water birds that breed on sandy beaches 

improvement of availability of food for birds 

improvement and enlargement of certain habitat types 

more space and tranquility for birds. 

Most, if not all of these goals align with the climate change related adaptation measures that 

have been discussed above, especially restoration and connectivity, and adjusted management. 

It is remarkable, though, that climate change is not mentioned a lot in the various documents 

detailing the restoration requirements for Lake IJssel. I assume that this is because of the 

already poor conservation status that requires urgent action even without climate change. 

The following table lists some of the restoration measures that contribute to climate change 

adaptation for the lake (despite the fact that they were not specifically proposed with that 

focus).2 

 

Ecosystem restoration and connectivity 

measure aim 

Replacing artificial, fixed banks by more 

natural banks and borders 

Creating sandy islands in the main water 

body of the lake 

Constructing a fish migration river 

Opening up old creeks and streams 

Gradual transition from water to land 

Increase breeding space for birds & help 

sediment settle down thus improving water 

quality for (shell)fish  

Enable migratory fish to bypass artificial 

dams 

Restore natural connection between land 

and water 

Adjusted management 

measure aim 

 

1 Ministry of Infrastructure and Environment, Natura 2000 Beheersplan IJsselmeergebied 2017-2023. 

Publiekssamenvatting (Rijkswaterstaat 2017) 7-8. 

2 Taken from a range of documents on the management of the Natura 2000 sites of Lake IJssel,all of which 

are available here: 

https://www.rwsnatura2000.nl/Gebieden/IJsselmeergebied/IJSS_Documenten/default.aspx and here: 

https://www.synbiosys.alterra.nl/natura2000/gebiedendatabase.aspx?subj=n2k&groep=4&id=n2k72&topic=

introductie 

https://www.rwsnatura2000.nl/Gebieden/IJsselmeergebied/IJSS_Documenten/default.aspx
https://www.synbiosys.alterra.nl/natura2000/gebiedendatabase.aspx?subj=n2k&groep=4&id=n2k72&topic=introductie.
https://www.synbiosys.alterra.nl/natura2000/gebiedendatabase.aspx?subj=n2k&groep=4&id=n2k72&topic=introductie.
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Targeted reed management (keep young 

reed plants in some areas, and perennial reed 

in others) 

Introducing permits for commercial 

fishing with conditions 

Banning certain recreational activities 

(boasting, kite surfing) in some areas 

Concluding voluntary agreements with 

recreational sector 

Adjust water level management to more 

natural levels is preferred; however, this 

measure is postponed to later, to be aligned 

with water management plans under climate 

change 

Enable expansion of various species of 

reed birds and reed mammals 

Avoid water birds getting caught in nets 

and other fishing gear 

Reduce disturbance of protected birds  

Inform and educate the public so as to 

achieve less impact on breeding birds 

Establish natural water levels, plan for 

climate change related variations of water 

levels  

 

Assisted colonization is not specifically addressed in the management plans. Yet, to some 

extend, this measure is relevant, although not connected to climate change. In the 1980s the 

Eurasian otter became extinct in the Netherlands, mostly due to water pollution in the previous 

decades. The species, however, was reintroduced and now is back in a viable population in the 

Lake IJssel area. Furthermore, some of the restoration measures do aim to facilitate the natural 

relocation of species that were not present in the area before. The latter is particularly true for 

the white tailed eagle that has colonized the area and has been breeding here since 2006. The 

artificial fish migration river mentioned above helps salmon and other migratory fish to 

recolonize the lake and the rivers feeding the river. The assisted relocation of soil disturbing 

fish species from another part of the area to the lake is considered with the aim to improve the 

quality of the water soil. 

4.5 Enabling factors for the restoration plans for Lake IJssel 

In this section, I will deal with some important enabling factors that determine the success 

of the plans sketched above: the available financial budget, the role of the various authorities 

and other stakeholders involved, and the the role of the general public. 

 

Financial budget 

The measures discussed above, go at a cost. It is, therefore, important to adopt a multi annual 

budget. Otherwise, the risk exists that the plans are not executed, or that implementation stops 

mid-way. In the restoration plans for the Lake IJssel, implementation costs for each of the 

measures proposed has been included. The estimated budget consists of two elements: costs 

for construction or establishment of the restoration measures (once off costs), and costs for the 

first ten years of maintenance of the restoration measures. The total amount of once off 
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implementation costs is between 630 and 1,060 million euro plus between 41 and 89 million 

euro for maintenance costs for the first ten years.1 

 

The role of the various authorities and other stakeholders involved 

The governance structure of Netherlands can be characterized as a decentralized unitary 

state. This means that central government involves the provinces, municipalities and water 

districts in the formulation and execution of its policies.2 Hence, consensus building is 

considered to be of vital importance and the Netherlands has a long tradition of always looking 

for consensus among all those involved. This tradition dates back to early coastal defense and 

land reclamation activities around 1200, so even predating the establishment of the Dutch State: 

such activities were only possible with the collaboration of everyone, and, thus through 

balancing everyone’s interests. This has led to the enactment of laws that have a subtle, and 

somewhat complex, system of joint decision-making on such topics as water management, 

nature conservation, and spatial planning.  

As a consequence, many government bodies are involved in the implementation of the 

restoration plans for Lake IJssel, as follows: 

central government is responsible for coastal and flood defenses that are of national 

importance (i.e., all coastal defense systems and flood defense systems of the main rivers), as 

well as for complying with EU-law requirements (vis-à-vis the European Commission), 

provincial governments are responsible for nature conservation, and for coordinating water 

management and spatial planning, 

water district boards are responsible for water management (in a broad sense, including 

water related nature conservation), and  

municipal governments are responsible for local spatial planning. 

As the Lake IJssel area is located within four provinces, has 32 municipalities and six water 

districts, and since five central government ministries are involved in the broader development 

plans of the area, intensive collaboration among all of these actors is in order. Such 

collaboration is coordinated by the Minister of Infrastructure and Water. Also involved in this 

process are non-governmental stakeholders, such as (agri-) businesses and environmental 

NGOs. Environmental NGOs actually play an important role, as several NGOs own property 

within the protected areas. 

The role of the general public 

Local residents, businesses and NGOs are also involved through the regular administrative 

procedures that need to be followed with all government decision-making (at all levels) and 

that require effective public participation and access to justice. Hence, there are public hearings 

and other forms of public participation, and all interested parties have the right to go to court. 

Thanks to the intensive collaborative decision-making processes aimed at reaching consensus 

(as sketched above), there, generally, is broad support for the plans once they are adopted. 

 

1 A. Remmelzwaal et al., Preverkenning IJsselmeergebied (Ministry of Infrastructure and water 2017). 

2 See extensively, Wil Zonneveld, Governing a Complex Delta, in Han Meyer, Steffen Nijhuis, Inge 

Bobbink (eds.), Delta Urbanism: The Netherlands (Routledge 2017), chapter 5. 
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Nevertheless, every administrative decision that is taken to implement the restoration plans, 

can end up in court. Often, court cases focus on the question whether a certain decision is in 

compliance with EU law, for example with the EU Wild Birds and Habitats Directives. 

 

To enhance public acceptance of the plans, it was decided to choose six so-called 

ambassador species, or flagship species, that are representative of the area and that all should 

benefit from the measures adopted. These are: 

great reed warbler (endangered species that is characteristic for areas with firm, perennial 

reed) 

Eurasian otter (reintroduced species sensitive to water pollution) 

white tailed eagle (top predator that recolonized Lake IJssel as of 2006) 

European eel (migratory eel that requires good connections between Lake IJssel area and 

the North Sea/Atlantic Ocean) 

northern pike (a large predator fish that requires both shallow waters with lots of plants and 

deep clear waters) 

black tern (a migratory bird of which more than half of the entire population uses Lake IJssel 

during migration to and from Africa). 

This is an interesting way to move beyond the often rather technical discussions on ecology, 

hydrology and climate change, and to engage with a wider audience, so as to achieve broad 

acceptance of the plans. 

 

4.6 Assessment of the Lake IJssel restoration plans 

 

The restoration measures included in the first management plan for Lake IJssel are important 

first steps to bring the ecological quality of the lake back to an acceptable level. Species and 

habitat types that are in a favourable conservation status are much more resilient to climate 

change than species and habitat types that are in a poor condition. The measures aimed at 

increased connectivity, such as the creation of a fish migration river and of new islands in the 

lake for the sake of nature are spectacular and have fascinating results even within the first few 

years after these measures were taken. It is also clear, however, that much more is needed to 

make the area completely resilient to climate change. Especially those measures aimed at 

restricting harmful human activities still need to be taken. So far, only some preliminary 

measures aimed at regulating commercial fishing and recreation were adopted. More 

restrictions, especially for commercial fishing are considered necessary, which requires 

redistribution of existing fish permits and closing of certain parts of the lake for fishing. More 

drastic limitations on shipping and agriculture will follow from restoring natural water levels. 

Creating more connections with the sea, between the various parts of the lake area, and with 

the rivers feeding the lake, would also greatly enhance the resilience of the area, but is 

considered to be risky from a water safety perspective. The current approach of setting small 

steps towards a gradual more natural ecosystem seems effective for now, but we have to wait 

and see whether this approach will still work when tough decisions need to be taken that are 

costly and will have clear negative economic side effects. 
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Conclusions 

Throughout the world, lakes are facing deterioration due to intensive economic use. Climate 

change is exacerbating this situation. The only way forward is through implementing massive 

ecosystem restoration and connectivity policies, adjusted water management, and policies 

aimed at assisted colonization of endangered species. Current international and EU law do not 

explicitly require such policies to be developed and implemented, at least not in a legally 

binding way. One could easily argue, however, that restoration measures, taking into account 

current and future climate change impacts, are required in order to achieve the overarching 

goals of nature conservation and climate change instruments (biodiversity conservation and 

climate change adaptation).  

The case of Lake IJssel in the Netherlands shows that a long-term concerted effort is needed 

with sufficient budget in place, to achieve the necessary changes. In this case, the plans are in 

place, and some impressive restoration measures were already taken. Interestingly, many of 

these measures indeed focus on restoration and connectivity, and on adjusted management, 

although without many references to climate change. This shows that such measures are 

considered necessary to restore degraded lakes, even in the absence of climate change. Yet, the 

difficult part of the process, namely the part where vital economic activities are restricted to 

enhance ecosystem quality, still needs to be discussed. It is as yet unclear whether all 

government and non-government stakeholders involved will be able to reach consensus on the 

implementation of such restoration plans. A carefully planned, step-by-step approach, relying 

on much discussion and consensus building, covering at least ten to twenty years or more, 

seems to be an appropriate way to achieve the required level of restoration. 

The legal framework to guide this process is only partly available. This paper sought to 

research how law can help to implement the necessary climate change adaptation measures for 

lakes. Key elements of a legal framework that facilitates such measures are: 

Legally binding overall conservation goals aimed at specific lake habitats and species, such 

as those set under the EU Wild Birds and Habitats Directives. These goals will guide policy 

making, policy implementation and testing of specific measures in court. 

Administrative laws, and a legal culture, that facilitate collaborate decision-making among 

all levels of government involved, under the guidance and supervision of one authority that 

bears ultimate responsibility for the process. 

All the authorities involved have to rely on a range of legal frameworks to achieve the 

restoration plans for the lake, such as water laws, spatial planning laws, fisheries laws, 

agricultural laws, environmental laws etc. All of these legal frameworks have to enable 

collaborate decision-making as per the previous point. 

Administrative laws, and a legal culture, that facilitate involvement of non-governmental 

actors, such as businesses, environmental NGOs and local residents throughout the entire 

process. 

Financial budget to implement the policies, including a budget to compensate economic 

losses of those stakeholders for whom there is no room under the future plans 
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احیاء دریاچه های حفاظت شده تحت رژیم تغییرات آب و هوایی: چه اقدامات  -13

 حقوقی برای کمک به تنوع زیستی باید اتخاذ گردد؟ 

 1جاناتان ورشورن

 2مترجم امیر حسین کرهانی

 .مقدمه 1

تحت تاثیر تغییرات اقلیمی قرار دارند خشکسالی، سیلاب،افزایش دمای دریاچه ها در سراسر جهان به شدت  

در این   .آب ، تغییر در تنوع زیستی، افزایش سطح آب سطحی، همه بر روی آبهای زیرزمینی اثر می گذارد

مقاله، من به این پرسش خواهم پرداخت که چرا اقدامات حقوقی برای محافظت از دریاچه ها در برابر این 

چگونه قانون می تواند به انطباق اقدامات لازم تغییر  .ت، با توجه به حفاظت از تنوع زیستی ضروری استتأثیرا

آب و هوا مربوط به حفاظت از تنوع زیستی برای دریاچه ها کمک کند؟ ابتدا، خلاصه ای از تاثیرات فعلی و 

  1.5و گرم شدن جهانی حدود   IPCC پیش بینی شده تغییرات آب و هوایی بر دریاچه ها، گزارش ویژه اخیر

( ارائه میگردد . بزرگترین مشکل برای اکثر دریاچه ها در 2به عنوان پایه )بخش   (SR15) درجه سانتی گراد

سراسر جهان این است که وضعیت حفاظت فعلی در حال حاضر ضعیف است، حتی در شرایطی که تغییرات 

محافظت شده در شرایط مطلوب نیستند. بنابراین احیاء، بسیار  اکثر دریاچه های   .اقلیمی وجود نداشته باشد 

تغییرات آب و هوایی بیشتر نیاز به بازگرداندن مناطق و پیوستگی آنها به یک شبکه اکولوژیک   .مورد نیاز است 

حفاظت از   .به عنوان تاثیر تغییرات اقلیمی در حیات گونه همراه است با همبستگی زیستگاه آن گونه دارد

گی اکو سیستمی به عنوان یک ابزار حفاظت مهم جهت بازگرداندن یکپارچگی عملکردی اکوسیستم  پیوست

 IPCC و همچنین گزارش های قبلی SR15 IPCCهای طبیعی مانند دریاچه ها توسعه یافته است. گزارش  

ارتباطات    نشان می دهد که اقدامات انطباق که به طور کلی مورد نیاز است شامل سه حوزه است: بازسازی و

دوم، بحث را در    .اکوسیستم، مدیریت تعدیل شده و تکثیر کردن گونه های در معرض خطر کمک می کند 

این موضوع که آیا این سه مداخله در نظریه مورد نیاز است، تحت حفاظت طبیعت فعلی یا قانون آب )بخش 

 را بررسی خواهم کرد، مانند تصمیمات  ( مجاز یا ممنوع است، ادامه می دهم. من همچنین اسناد غیر الزام آور3

تحت کنوانسیون رامسر که در مورد تاثیرات تغییرات آب و هوایی در دریاچه های محافظت   کنفرانس اعضا

 

1 Jonathan Verschuuren1 (2nd draft, 2 April 2019) 

 akorhani@yahoo.comامیرحسین کرهانی،   2
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در هلند،  (IJsselmeer) سوم اینکه، یافته های مرحله قبل را در مطالعه موردی به دریاچه ایجسل .شده است

(، بررسی 4اتحادیه اروپا )بخش   Natura 2000 ون رامسر و چارچوبدریاچه ای محافظت شده تحت کنوانسی

از    )این دریاچه  پناهگاه تعداد زیادی از پرندگان آبزی زمستانی    .خواهم کرد می باشد و   )300000بیش 

 ی و خنجرنوک، بوتیمار،    لیشک  کیآبچلهمچنین برخی از این گونه های پرنده ای که در معرض خطر مانند  

ایسل بزرگترین منبع آب شیرین در هلند است و ذخیره گاه اصلی این کشور    می باشند . دریاچه  خالدار لوهی

شیلات، گردشگری، حمل و نقل، استخراج شن، مدیریت   .برای تامین  آب آشامیدنی و آبیاری کشاورزی است

بر تمامیت دریاچه اثر می  کنترل سطح اب و سیلاب، بهره برداری صنعتی، شهرنشینی و احداث مزارع بادی    ,

تغییرات آب و هوایی این فشارهای انسانی را تشدید می کند. برای کاهش یا کاهش فشارهای انسانی   .گذارد

با این حال تاثیرات تغییرات آب و هوایی،    .در دریاچه، اقدامات متعددی مورد بحث و بررسی قرار گرفته است

یفا کند. در گام سوم، من اسناد مختلفی را که تصمیم گیری  به نظر نمی رسد نقش مهمی در این بحث ها ا

است در نظر می گیرم تا ارزیابی کنم که آیا سه نوع اقدامات انطباقی که در واقع    Ijsselدر رابطه با دریاچه  

می باشند، اجرا می شود. من همچنین بررسی می کنم که نقش حقوق در این رابطه چه بوده     IPCC پیشنهاد

 .است

 تاثیر تغییرات اقلیمی بر دریاچه ها و اقدامات ضروری در راستای سازگاری برای کاهش اثرات  .2

این  .به آخرین دیدگاه در مورد تاثیرات تغییرات آب و هوایی بر دریاچه ها می پردازد    SR15 IPCCگزارش

آب، سیل، کیفیت آب تغییر یافته،  نشان می دهد که برای دریاچه ها ما به ویژه نیاز به نگرانی در مورد کمبود  

شوری آب و تجزیه و تحلیل و تغییر اکوسیستم که منجر به از دست دادن تنوع زیستی می شود تاثیرات می  

تواند به طور قابل توجهی از منطقه به منطقه متفاوت باشد: در برخی از مناطق، سطح آب دریاچه ها در حال  

بزرگترین تأثیر در سطح جهانی، احتمالا سطح در دسترس   .می دهد کاهش است، در دیگر دریاچه ها سیل رخ  

 :این روند مستمر حتی بدون تغییر آب و هوا نیز در جریان بوده است .بودن آب است 

به دلیل تغییرات در رفتار آب و هوا و مصرف آب و به ویژه اثرات توزیع فضایی رشد جمعیت نسبت به منابع 

 58میلیارد )  8/3به    1900درصد جمعیت جهان( در دهه    14میلیارد )  24/0آب، جمعیت زیر کمبود آب از  

از جمعیت جهان( که عمدتا در جنوب    ٪17میلیارد نفر ) 1/1(،  2000در آخرین دوره )  رسید.  2000در   (٪

انتظار می رود   .و شرق آسیا، شمال آفریقا و خاورمیانه زندگی می کنند، با کمبود آب و سیلاب مواجه بودند 

ه این وضعیت بدتر شود، عمدتا به دلیل تغییرات بیشتر در جمعیت، بلکه همچنین به دلیل تغییرات آب و ک

 .درجه سانتی گراد است 1.5هوایی، حتی در دمای 
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روی  بر  اقلیمی  تغییرات  تاثیر  مورد  در  تحقیقات  از  ای  گسترده  طیف  های  یافته  آن،  از  پس  مقاله  ها  ده 

تقریبا نیمی از انقراض گونه های محلی در   .انی و گیاهی را توصیف می کند اکوسیستم ها و گونه های حیو

درصد از    27تا   20طول قرن بیستم می تواند به تغییرات آب و هوایی مربوط شود. گونه ها به طور متوسط از  

 از دست دادن تنوع زیستی   .درجه سانتی گراد را از دست می دهند   1.5دامنه خود، حتی در افزایش دمای  

محتمل است، که به دلیل تاثیرات حوادث شدید آب و هوایی و نقش تعاملات بین گونه ها، و همچنین به دلیل  

بعضی از   .پتانسیل برای گونه های بسیار تهاجمی در مناطق جدید به عنوان تغییرات آب و هوایی، رخ میدهد 

می شو ناپدید  کامل  طور  به  احتمالا  غنی  زیستی  تنوع  با  های  های   .ند اکوسیستم  مثال، جنگل  عنوان  به 

این گزارش نیز  در پی    .گرمسیری آمازون نشان داده شده است که نزدیک به آستانه آب و هوایی خود است

به طور کلی، که   بر روی تنوع زیستی  اقلیمی منفی  تاثیرات تغییرات  برای کاهش  آنچه لازم است  توصیف 

بازسازی اکوسیستم نه تنها برای ایجاد انعطاف پذیری بیشتر ضروری    .همچنین در مورد دریاچه ها می باشد 

  .طباق با تغییرات آب و هوایی باشد نیز منجر می شود است ، بلکه به طوری که تنوع زیستی بهتر قادر به ان

حفاظت، ترمیم و بهبود مدیریت زمین و آب می تواند باعث افزایش غلظت های کربن طبیعی شود. این نشان  

می دهد که سطح بالایی از دخالت انسان در اکوسیستم ها مانند دریاچه ها برای کمک به تنوع زیستی سازگار 

طیف گسترده ای از   .یی و افزایش جذب کربن طبیعی توسط گیاهان و خاک لازم استبا شرایط آب و هوا

 :مداخلات در دریاچه ها و مناطق اطراف باید مورد توجه قرار گیرد، به ویژه

بازگرداندن اکوسیستم یا ایجاد )ایجاد( برای ایجاد زیستگاههای مقاوم در برابر زلزله یا گذرگاه ها و  -

 یل مهاجرت گونه به مناطق مناسب و افزایش جذب کربن )پیوستگی(مناطق حائل برای تسه

مدیریت تالاب ها و مناطق ساحلی )که شامل دریاچه ها( است، برای ایجاد زیستگاه های مؤثرتر   -

برای گونه های تالاب و ساحلی، افزایش تداوم و حفاظت بهتر در برابر وقایع شدید آب و هوایی و  

 سیل؛

هایی که نمی توانند در زیستگاه طبیعی خود زندگی کنند و در صورت لزوم   تکثیر یا انتقال گونه -

 .ایجاد زیستگاه های جدید برای میزبانی این گونه ها کمک کنند 

 . اجرای اقدامات سازگاری برای حفاظت از دریاچه ها در تاثیرات تغییرات آب و هوایی: نقش قانون 3

اظت از طبیعت بین المللی و اتحادیه اروپا به این مساله اکنون با توجه به قوانین حفاظت از طبیعت حف

 خواهم پردخت که آیا این سه مداخله مورد نیاز است یا خیر.

 . بازیابی و احیاء اکوسیستم  1. 3
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به وضعیت فعلی تنوع زیستی ضعیف، احیاء گسترده حتی در شرایطی که تغییرات آب و  با توجه 

درصد   16 در اتحادیه اروپا یک ارزیابی نشان می دهد که تنها  مثلا   .هوایی نیز وجود دارد، درست است

 52درصد از گونه های حفاظت شده )به غیر از پرندگان( و  23از زیستگاه های قانونی حفاظت شده،  

همانطور که دستورالعمل های پرندگان   .درصد از پرندگان حفاظت شده در شرایط مطلوب هستند 

اروپا همه گونه گونه های حفاظت شده و زیستگاه ها را در وضعیت وحشی و زیست گاه های اتحادیه  

حفاظت مطلوب قرار می دهد، واضح است که شکاف زیادی بین آنچه قانونی مورد نیاز و وضعیت 

دارد وجود  به یک شبکه   .واقعی  آنها  پیوستگی  و  مناطق  بازگرداندن  به  نیاز  به  بیشتر  اقلیم  تغییر 

ییرات اقلیمی در حیات گونه همراه است با همبستگی زیستگاه آن گونه اکولوژیک به عنوان تاثیر تغ

یا حفظ یکپارچگی   .دارد بازگرداندن  ابزار حفاظت مهم به منظور  حفاظت پیوستگی به عنوان یک 

عملکرد اکوسیستم های طبیعی و فرایندهای اکوسیستم توسعه یافته است که شامل تسهیلات فضایی 

یوستگی و حرکت طبیعی در محدوده توزیع گونه ها و گونه های جمعیت و عناصر مورد نیاز برای پ

است. انتظار می رود که حفاظت از پیوستگی، یک پاسخ جهانی به تغییرات آب و هوایی باشد، برای  

 .سازگاری و کاهش آن باشد 

انون برنامه ابزارهای قانونی مربوط به دستیابی به این هدف بسیار متنوع هستند زیرا این می تواند در ق

ریزی، قوانین مناطق محافظت شده، قوانین استفاده از منابع پایدار، قوانین آب، و همچنین قوانین 

به عنوان حفاظت پیوستگی باید در مقیاس    .مالکیت، قوانین خصوصی و ترتیبات داوطلبانه یافت شود 

ای( برگزار شود، استفاده    های مختلف )از سطوح محلی، استانی و ملی، به سطح منطقه ای و حتی قاره

به عنوان    .از ابزارهای متعدد قانونی در این سطح حکومت های مختلف باید با دقت سازماندهی شود

کیلومتر طول دارد و از میان  حوزه های  متعدد   3600مثال: گذرگاه بزرگ شرقی در شرق استرالیا  

گذرگاه به عنوان منطقه حفاظت شده   حکومتی و محلی علاوه بر حوزه، گذر می نماید. بخشی از  این

در نظر گرفته شده است، در بخشی از این گذرگاه زمین های دولتی واقع شده است و تقریبا  مالکیت  

نیمی از زمین های ان خصوصی می باشد. علاوه بر  اشخاص خصوصی مالک زمین، مانند کشاورزان، 

ستفاده از زمین و یا منابع طبیعی وابسته به جوامع محلی و مردمان بومی نیز دارای زمین و یا حق ا

 ان را مبنای قانون اساسی، قانون عرفی و یا  رویه سنتی می باشند. 

کنوانسیون های مربوط به تنوع زیستی بین المللی، به تغییر اقلیمی در متون حقوقی خود اشاره نمی  

با این حال، تحت چندین   .کنند و به طور کلی، الزامات صریحی برای حفاظت از پیوستگی ندارند 

مثال اصلی   .کنوانسیون، دول متعاهد تصمیماتی مربوط به تغییراقلیم و پیوستگی نیز اتخاذ نموده اند 
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کنوانسیون گونه های مهاجرت، که در آن   کنفرانس اعضا این است که قطعنامه تصویب شده توسط 

 :دول متعاهد دعوت شده اند  

مناطق حفاظت شده به مناظر و بخش های وسیع تر، از جمله از چالش های هماهنگ برای ادغام  -

طریق استفاده از اقدامات مرتبط با پیوستگی مانند توسعه مسیرهای زیست محیطی، در صورت 

لزوم، و بازگرداندن زیستگاه های زیست محیطی و مناظر به منظور رسیدگی به اثرات و افزایش 

 . انعطاف پذیری به تغییر آب و هوایی است

بیش از همه اسناد حقوق بین الملل مربوط به تنوع زیستی، طرفین متعاهد کنوانسیون برن درخصوص 

حفاظت از حیات وحش و زیستگاه های طبیعی اروپا، احتمالا در مورد نیاز به انجام اقدامات مرتبط با 

ایی مورد بحث  احیا و حفظ پیوستگی برای کمک به تنوع زیستی سازگار با بیشترین تغییرات آب و هو

نامه ای را برای ایجاد 2008نه تنها کمیته دائمی کنوانسیون برن، در سال    .قرار داده اند  ، توصیه 

در  پیوسته  مداخلات  و  دریایی(  و  شیرین  آب  )زمینی،  مرتبط  شده  حفاظت  مناطق  های  شبکه 

است ،کمیته   زیستگاهای طبیعی  برای افزایش نفوذپذیری و کمک به تبادلات ژنیتیک، اتخاذ کرده

مذکور  یک دستورالعمل جامع در مورد مسائل گسترده تر مربوط به تنوع زیستی و تغییرات آب و 

این دستورالعمل حتی فراتر از حفاظت پیوستگی از تاریخ مذکور اتخاذ نموده است.    هوایی یک سال بعد 

 تا انجا که این دستورالعمل دولتها را ملزم می نماید تا:  .است

یکپارچه که محدوده ای حتی فراتر از مناطق حفاظت شده  را به منظور کاهش فشار  یک مدیریت -

کلی بر تنوع زیستی و تسهیل حرکت گونه ها در بین مناطق حفاظت شده،  را ایجاد نماید و بدین 

ترتیب با ایجاد امکان پراکندگی بین گونه ها احتمالا به عنوان مهم ترین مکانیزم سازگاری گونه ها 

   .غییر اقلیم به شمار خواهند رفتبا ت

، یک توصیه دیگر در رابطه با تغییر اقلیم و تنوع زیستی به تصویب رسیده است که، 2012در سال  

 در میان دیگر موارد، از دولتها خواست که:

اقدامات بعدی برای توسعه شبکه های زیست محیطی، ارتقاء نفوذپذیری مناظر به طور کلی، و  -

بکه های حفاظت شده آنها به صورت مناسب، با افزایش میزان سایت های موجود، همچنین ارتقاء ش

تعیین سایت های جدید و ایجاد مناطق حائل، و اطمینان از اینکه آنها پایدار هستند و مدیریت  

 سازگار با آنها انجام دهند. 

هماهنگ توسط دولت ها  در حال حاضر، دستورالعمل های گزارشگری برای اطمینان از  ارائه گزارش های  

 .در مورد اقدامات حفاظت از تنوع زیستی مربوط به تغییرات اقلیمی آنها در حال آماده سازی است
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در اتحادیه اروپا، دستورالعمل های پرندگان وحشی و زیستگاه های طبیعی به نظر می رسد، تقریبا به طور  

یی که در وضعیت حفاظت مطلوب حفظ نمی  ضمنی، اقدامات در راستای احیاء زیستگاه ها و یا گونه ها

هر دو دستورالعمل، فاقد تکنیک های خاص  احیا می باشند و دولتهای   با این حال  را الزامی می نماید.  شود

علاوه بر این، هیچ تعهدی  لازم الاجرایی   .در زمینه احیا نمی نماید    عضو ملزم به اتخاذ سیاست های قوی

های حفاظت شده و یا یک تعهد صریح برای در نظر گرفتن اثار تغییر آب و  برای ایجاد ارتباط بین حوزه  

 .هوایی بر روی تنوع زیستی وجود ندارد

اقلیمی  با تغییر  از سوی دیگر، می توان نتیجه گرفت که مقررات فعلی مانع از سیاست های سازگاری 

ثیر تغییر اقلیمی نیز هستند همسو با تنوع زیستی نمی شوند و به طور ضمنی نیازمند در نظر گرفتن تا

بارقه ای از امید که توسط    .زیرا این تأثیرات تعیین کننده وضعیت حفاظت گونه ها و زیستگاه ها است

نیز آن را تایید می کند ،این است که Alto Sil دادگاه عدالت اتحادیه اروپا ارائه شده است، و تصمیم  

  .قانونی در صورت ضرورت برای حفظ یک گونه حفاظت شده باشد حفاظت از پیوستگی می تواند یک الزام  

مطابق با حقوق بین الملل تغییر اقلیم، حفاظت پیوستگی می تواند در قالب اسناد بین المللی نظیر پروتکل  

می تواند حفاظت از پیوستگی را  (NAP) برنامه های سازگاری ملی .کیوتو یا توافقنامه پاریس ظاهر شود

یک   عنوان  شوند به  می  بیان  سازگاری  به   .ابزار  دولتها  توسط  که  ملی  سازگاری  های  برنامه  کنون،  تا 

دبیرخانه سازمان ملل متحد ارسال شده اند، به ندرت اشاره به حفاظت از پیوستگی به طور کلی، به غیر 

برزیل است که  بر نامه سازگاری ملییک استثنا، با تمرکز بر جنگل ها،  داشته اند.    از تمرکز بر دریاچه ها

تقویت اقدامات برای حفاظت، احیاء و استفاده پایدار از تنوع زیستی، "به صراحت به عنوان یک هدف برای  

ارتقاء  برای  دیدگاه  یک  با  حفاظت،  های  واحد  ادغام  و  اکوسیستم  بقایای  بین  ارتباط  افزایش  هدف  با 

پذیر و کاهش آسیب  انداز  تقویت  یکپارچه مدیریت منظر جنگل در سطح چشم  و  بیولوژیکی  منابع  ی 

 است.  سیاست ها و اقدامات برای حفاظت از اکوسیستم های آبی، و حفظ ارتباط بین این محیط ها

دومین سازوکار پیش بینی شده در چارچوب حقوق بین الملل تغییر اقلیم اشاره به برنامه های مشارکت 

بادرت به افزایش ترسیب کربن از طریق احیا دولت ها می توانند مبه طور کلی    .ملی درکاهش انتشار دارد

های مشارکت ملی که تحت توافقنامه  برنامهبا این حال، به طور کلی،   و ایجاد پیوستگی طبیعی نماید.  

 .پاریس ارائه شده اند، اشاره ای به احیاء یا پیوستگی ننموده اند 

و پیوستگی مفید است، مکانیسم توسعه    بین الملل تغییر اقلیم که برای اقدامات ترمیم  سومین ابزار حقوق  

یک مثال خوب، دوباره با توجه به جنگل ها، یک پروژه در کاستاریکا است که هدف    .است (CDM) پاک
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آن افزایش ترسیب کربن در مزارع کوچک و متوسط از طریق بازسازی زمین های جنگل دوردست است  

های جنگل در منطقه پروژه می شود و برای   که باعث ایجاد یک چشم انداز متنوع برای پیوستگی تکه

متأسفانه،    .ایجاد زیستگاه برای حفاظت از تنوع زیستی، به خصوص پستانداران کوچک و پرندگان است

با تأثیر منفی روی ارتباطات، به ویژه از طریق پروژه های زیربنایی انرژی   CDM نمونه هایی از پروژه های

 مکانیسم  به همین منظور قواعدی برای اجرای    .مزارع بادی، وجود دارد  بزرگ مانند پروژه های برق آبی و

CDM   در نظر گرفته شده است تا اثرات منفی بالقوه فعالیت های مذکور بر تنوع زیستی ابتدا مورد ارزیابی

 .قرار گیرد و از اثار منفی ان کاسته شود

اقلی تغییر  با  رابطه  در  المللی  بین  مختلف  های  اقلیم  چهارم، صندوق  تغییر  کنوانسیون  چارچوب  در  م 

سازمان ملل متحد ، پروتکل کیوتو و توافق نامه پاریس اجازه  تامین منابع مالی برای احیا و پیوستگی 

به عنوان مثال، با استفاده از صندوق اقلیم سبز، لیست پروژه های تایید شده    .اکوسیستم داده شده است

تغییر اقلیم، کاهش و حفاظت از تنوع زیستی همگام با یکدیگر    حاوی چندین نمونه است که سازگاری با 

به عنوان مثال، در پاراگوئه، یک پروژه توسط سازمان فائو به منظور ترسیب   .مورد توجه قرار گرفته اند 

کربن در زمین های مزرعه، برای حمایت از خانواده های محلی برای تنوع تولید محصولات کشاورزی خود  

این   .ابلیت انعطاف پذیری آنها در برابر تاثیرات تغییر آب و هوا، تأمین مالی گردیده استبرای ارتقای ق

احیا جنگل های طبیعی برای حوزه های آبریز و حفاظت از مناطق ساحلی و  پروژه، در میان دیگر اهداف،

 .گذرگاه های حفاظت از تنوع زیستی است

 مدیریت تعدیل شده  2. 3

مراح ما،  بحث  ادبیات  مرحله در  اولین  در  اند.  گرفته شده  نظر  در  ها  تالاب  مدیریت  برای  گوناگونی  ل 

اقدامات سازگاری باید بر ایجاد انعطاف پذیری دریاچه و تالاب بر  تاثیرات تغییر اقلیم از طریق حفاظت یا  

 بازگرداندن ویژگی های اکولوژیکی زیست محیطی متمرکز گردد. هنگامی که تهدیدات از طریق تغییرات

اقلیمی تشدید می شوند، ممکن است گزینه های سازگاری تغییرناپذیر برای حفاظت از تالاب های بسیار 

ارزشمند مورد نیاز باشد، به ویژه از طریق تکنیک های مهندسی زیست محیطی که تحرک در محل را 

  .نیازمند سایه(ارتقاء می دهند )مانند بازسازی از قبیل کاشت مناطق ساحلی با سرعت بالا، گونه های  

چنین اقدامات انطباقی و تغییری مستلزم یک خطر بزرگ برای دارایی ها و خدمات غیر هدفمند و همچنین 

همچنین   .درجه بالاتر از شکست است و بنابراین باید با حاشیه های امنیتی و بررسی های منظم انجام شود

طبیعی به منظور کمک به بهبود منابع   به طور موقت فعالیت های ماهیگیری را پس از وقوع یک فاجعه
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ماهیگیری تعلیق کرد ، یا با کاهش حداکثر عملکرد پایدار یا بسته شدن مناطق برای ماهیگیری و یا سایر 

 .فعالیت های انسانی تا امکان احیاء گونه ها برای دریاچه ها مناسب باشد 

ای حفاظت از طبیعت، بلکه ابزار قانون آب و ابزارهای قانونی مورد نیاز برای چنین اقداماتی نه فقط ابزاره

برنامه ریزی است برای اجرای   .قانون  برای مثال،  نیز استفاده می شود،  از قوانین شیلات  این  بر  علاوه 

 .اقدامات ذکر شده، و یا برای تنظیم مجوز ماهیگیری برای تغییر توزیع ماهی در بازار

سال گذشته یا بیشتر   15ی و قوانین اتحادیه اروپا در طی  این اقدامات قبلا در قوانین مختلف بین الملل

مورد توجه زیادی قرار گرفته است. در چارچوب کنفرانس اعضای کنوانسیون رامسر بسیاری از قطعنامه 

، دستورالعمل ها، کتابچه های راهنمای، ضوابط سیاست، و غیره را در مورد تغییرات اقلیمی را مورد  های

سند موجود از طریق وب سایت کنوانسیون رامسر    5580جستجوی متن در    .گرفته استپذیرش قرار  

این   .اشاره دارد  "تغییرات آب و هوایی"سند به    2014نشان می دهد که یک مجموعه خیره کننده از  

پس  .نشان می دهد که حفاظت و حفاظت از تالاب ها و تغییرات اقلیمی به طور کامل در هم آمیخته اند

، تعهدات تحت کنوانسیون رامسر برای تدوین و برنامه 2002در سال   کنفرانس اعضا ویب قطعنامهاز تص

ریزی به منظور ترویج حفاظت از تالاب های تعیین شده، اکنون باید بر مدیریت تالاب ها با هدف افزایش 

بدان معنی است    مقاومت آنها در برابر تغییرات آب و هوایی تاکید شود. تحقیقات نشان می دهد که این

که مدیریت تالاب عمدتا باید در انطباق و جبران تغییرات آب و هوایی، به جای پذیرش یا اجتناب از اثرات، 

و در حفاظت از توابع تالاب و خدمات اکوسیستم به جای )فقط( در حفاظت از گونه های خاص تمرکز 

مام ابزارهای موجود در مقیاس های مختلف  علاوه بر این، مدیریت تالاب باید به تلاش هماهنگ با ت  .کند 

برای اتحادیه اروپا این بدین معنی است که برای مثال، استفاده از برنامه های مدیریتی برای  .متکی باشد 

تحت قوانین  حفاظت از پرندگان وحشی و اکوسیستم های طبیعی، برنامه های  Natura 2000 سایت های

ل چارچوب آب و برنامه های مدیریت ریسک سیل تحت قوانین  مدیریت حوضه رودخانه تحت دستورالعم 

 سیل قرار می گیرند.

 کمک به تکثیر گونه های در معرض خطر 3. 3

به طور کلی، توزیع  .همانگونه که اقلیم در حال تغییر می باشد، توزیع گونه ها نیز در حال تغییر می باشد 

و با انواع گونه ها، از پرندگان و پروانه ها تا درختان   گونه ها گسترده تر است ،این تغییرات در سراسر جهان

اما تغییر اقلیم در چنین سرعتی رخ می دهد که نه همه گونه ها قادر به نگهداری یا گاهی   .رخ می دهد 

اوقات به سادگی نمی توانند به زیستگاه های جدید دسترسی پیدا کنند، برای مثال به دلیل این واقعیت 
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مرتفع تری در این نزدیکی وجود ندارد و یا به دلیل اینکه دریا یا یک مانع طبیعی ،  است که هیچ منطقه

همچنین، بسیاری از گونه ها در حال حاضر به دلیل    .سفر را به عرض جغرافیایی بالایی محدود می کند 

  دیگر عوامل استرس زا غیر محیطی مانند پاکسازی زمین، از دست رفتن زیستگاه و گونه های مهاجم 

 آسیب پذیر هستند ؛ آنها به اندازه کافی انعطاف پذیر نیستند تا بتوانند در مناطق جدید تکثیر شوند. 

به منظور کمک به گونه ها برای اسکان در مناطق جدید، و در نتیجه از بین بردن گونه از انقراض، انسان 

کمک به مهاجرت یا کلونیزه کردن   این کار به نام حفاظت،  .باید  نمونه ها را به مناطق جدید انتقال دهند 

برای مثال، در کانادا،    .یاد  می شود و در حال حاضر در مقیاس کوچک در سراسر جهان اتفاق می افتد 

برای بعضی از گونه ها، بذر درختان در عرض های بالاتری قرار می گیرند تا با توجه به دمای مورد انتظار،  

طور کامل رشد کنند، و تحقیقات در حال توسعه برای تکامل سال به    80-60که این درخت ها در زمان  

 .است. سیاست مهاجرت به گونه های درخت کمک می کند 

علاوه بر این، قانون حفاظت از محیط زیست ممکن است مانع گرفتن و جابجایی نمونه هایی از گونه های  

ساله و دیگر مسائل حقوقی  که در حال حاضر در معرض خطر هستند از زیستگاه طبیعی خود شود. این م 

با این حال، در  .در صورت انتقال در سراسر حوزه های ملی یا حوزه های فراملی به ویژه پیچیده می شوند 

طبق کنوانسیون حیات وحش   .این موضوع در حقوق بین المللی تنوع زیستی، توجه زیادی وجود ندارد

اقلیم و تنوع زیستی طرفین را به پیروی از اقدامی  کمیته دائمی در مورد تغییر    2012اروپا، توصیه شماره  

که توسط انگلستان در جهت اجرای اقدامات برای ارزیابی نوین که شامل ارزیابی اثرات تغییرات آب و 

 هوایی پروژه ها بر گونه ها سوق داده است. 

ه ها به منظور در چارچوب دستورالعمل زیستگاه اتحادیه اروپا، ممکن است که تحت حمایت قراردادن گون

حفاظت امکان پذیر باشد، درجایی که چنین عملیاتی برای اطمینان از بقاء گونه ها ضروری باشد، ضروری 

این اقدام منجر به مواجه شدن با یک گونه غیر بومی باشد، ارزیابی  همان گونه که احتمال دارد  .است

 (b) 22یر شده اند به عنوان الزام ماده پیشینی عواقب این اقدام بر گونه های بومی منطقه هستند و تکث

مطابق با این مقررات اثار مواجه شدن گونه های جدید با گونه های بومی قابل پیش بینی   .ضروری است

و قضاوت نمی باشد. واژگان مورد استفاده در این مقررات به روشنی مبین این موضوع است که این مقررات 

رکز ننموده است. این وضعیت می تواند  به خوبی مصداق موردی باشد  بر سازگاری با اثار تغییر اقلیم تم

که زیستگاه به طور کلی و بسیاری از گونه های جانوری و گیاهی در حال تغییر یا ناپدید شدن است، در 

این صورت ضروری به نظر میرسد  چندین گونه و اجزای سازنده زیست محیطی بهم پیوسته را در این 
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به این دلیل و دلایل دیگر، مک کورمک به طور قانع کننده نشان می دهد که     .نماییماکوسیستم معرفی  

ایجاد یک چارچوب قانونی جدید که در چارچوب راهبرد های سازگاری با تغییر اقلیم جابه جایی هدایت  

 شده گونه ها را مدیریت کند ضروری می نماید. 

البته  ممکن است مقررات تنظیمی مرتبط با گونه اینگونه حمایت که استقلال گونه را سلب می نماید  

برای گونه هایی که محدوده طبیعی خود را بدون   IAS مقررات  .نقض نماید  (IAS   های بیگانه )مقررات

بنابراین می توان فرض   .دخالت انسان در پاسخ به تغییرات آب و هوایی تغییر می دهند، اعمال نمی شود

کرد که گونه هایی که دامنه طبیعی خود را با دخالت انسان تغییر می دهند، در محدوده مقررات قرار می 

با این حال، گونه های بیگانه تهاجمی که به قلمرو اتحادیه )به استثنای مناطق دور افتاده( بیگانه    .گیرند 

ز گونه های بیگانه تهاجمی اتحادیه قرار بگیرند که بر اساس آن نیستند، نمیتوانند در لیست اتحادیه اروپا ا

مانع از اقدامات جابجایی کمکی برای بیشتر  IAS بنابراین، احتمال دارد که مقررات   .اقدامات لازم است

 یا نه همه گونه هایی که در آینده در نظر گرفته می شود. 

 در هلند  IJssel . مطالعه موردی: دریاچه4

به بررسی این موضوع که ایا و در چه حدودی اقدامات در راستای سازگاری با شرایط تغییر اقلیم در ادامه   

بررسی  به  اقدام  این خصوص  اجرا گذاشته شده است مبادرت خواهم نمود. در  به مورد  رویه عملی  در 

ایجسل دریاچه  در  رامسر   (IJsselmeer) موردی  کنوانسیون  تحت  شده  محافظت  دریاچه  هلند،  و در 

هدف  از این بخش شناسایی    .اتحادیه اروپا نیز می باشد مبادرت خواهیم نمود Natura 2000 چارچوب

شرایط مهم حقوقی است که در راستای سیاست های سازگاری موثر با تغییر اقلیم  مورد اجرا قرار می  

 گیرد

 Ijsselmeerایجاد دریاچه  1. 4

از طریق ساخت   (Zuiderzee) ، زمانی که دریای سابق1932سال  تنها در     (IJsselmeer)  جسلیادریاچه  

در اصل،   .، تبدیل به یک دریاچه آب شیرین در داخل کشور شد (Afsluitdijk)سد بسته شد، به نام سد  

که عمدتا از آب های شور و نمکی کم   Vecht و IJssel این یک بازوی دریایی بود، بخشی از رودخانه های 

بازوی دریایی از دریای شمال بسته شد تا سیل های منظم را که در این منطقه رخ   .عمق و آب شور است

پس از ساخت سد،    .می دهد و همچنین زمین های جدید کشاورزی برای بهبود امنیت غذایی فراهم آورد

این زمین نه تنها برای کشاورزی، بلکه  .بخش هایی از منطقه جدید دریاچه احیا شد و به زمین تبدیل شد 

قرار ب استفاده  مورد  آمستردام  منطقه شهری  در  جمعیت  فشار  کاهش  منظور  به  جدید  شهرهای  رای 



 

 

 

 

 راهکارهای حقوقی حفاظت و احیا دریاچه ارومیه  

 

 

171 

Ulrp.sharif.ir 

منطقه باقی مانده آب به مجموعه ای از دریاچه های داخلی متصل تبدیل شده است که هم اکنون   .گرفت

 مناطق حفاظت شده تحت کنوانسیون رامسر و قوانین حیات وحش پرندگان وحشی های اتحادیه اروپا 

دارد آبیاری    جسلیادریاچه    .قرار  و  آشامیدنی  آب  برای  هلند  شیرین  آب  مخزن  مهمترین  همچنین 

 .این بزرگترین منطقه آب شیرین در شمال غربی اروپا است .کشاورزی است

 وضعیت ضعیف حفاظت از دریاچه ایجسل با تغییرات آب و هوایی تشدید شده است.  2. 4

ین دریاچه در چارچوب دستورالعمل های پرندگان وحشی و زیستگاه بسیاری از گونه های زیستگاه در ا

های اتحادیه اروپا قرار گرفته است، در وضعیت حفاظت مطلوب قرار نگرفته است، وجود این ابزار مهم  

نخست و مهمتر از همه،  .چند دلیل برای این وجود دارد  .اتحادیه اروپا برای تنوع زیستی ضروری است

منطقه از یک منطقه ساحلی مارشال به یک دریاچه مصنوعی آب شیرین پیامدهای شدیدی  گذار از این  

آب دریاچه دارای   .تعادل طبیعی جدید هنوز به دست نیامده است  .برای اکوسیستم های طبیعی داشت

مقدار زیادی از رسوبات است و به طور فزاینده ای در مواد غذایی وجود دارد . ماهیگیری بیش از حد و 

افزایش فشار توسط فعالیت های تفریحی، همراه با دستکاری فعال انسان در سطوح آب برای کشاورزی  

تعدادی از    .فشرده و شهرنشینی، دریاچه را اساسا به یک وان بزرگ با آب گلی و خالی تبدیل کرده است

کاهش یافته  ماهی ها و سایر ارگان های آب به شدت کاهش یافته است، همینطور که تعداد پرندگان  

 .است

تغییرات اقلیمی این وضعیت در حال حاضر موجب تشدید ضعف اکولوژیک دریاچه از طریق موارد زیر  

 گردیده است: 

 افزایش درجه حرارت آب )منجر به کاهش سطح اکسیژن و افزایش جلبک مهاجم(  -1

طبیعی و جمعیت های افزایش نفوذ گونه های تهاجمی بیگانه )مانند ماهیان کجگا که بر جلبک های  -2

 بومی مسیح تاثیر می گذارد، و همچنین زیرساخت های آب و برق و آب(

افزایش بیشینه در سطوح پایین آب ناشی از خشکسالی و سطح آب بالا ناشی از افزایش بارش و افزایش   -3

 جریان آب رودخانه

رزی و همچنین کلرید از معادن تاثیر بیشتر مواد شیمیایی چندگانه، مانند فسفات از زباله های کشاو  -4

 نمک بالادست در فرانسه در صورت کم بودن میزان آب در تابستان

 تاثیرات بیشتر و بدتر در فصلهای تفریحی   -5
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افزایش ریسک سیل به دلیل افزایش سطح دریا افزایش یافته است، که به طور فزاینده ای جریان آب    -6

 را دشوار خواهد کرد.رودخانه را به )بالاتر( دریای شمال 

  Ijssel الزام قانونی برای احیاء دریاچه تخریب شده 3. 4

به عنوان تالاب با اهمیت بین المللی در کنوانسیون رامسر تعیین شده و به عنوان    2002دریاچه در سال  

که شامل شبکه های گونه های  NATURA 2000 تحت عنوان    2010منطقه حفاظت شده در سال  

دستورالعمل های اتحادیه اروپا دارای تعهدات قانونی بسیار سخت تر    .پرندگان قرار گرفته استوحشی و  

از کنوانسیون رامسر هستند و از این طریق قوانین اتحادیه اروپا مستقیما به موجب قوانین داخلی کشورهای 

، قانونی می شوند. درنتیجه، عضو اتحادیه اروپا و از طریق مکانیزم اجرایی از طریق دادگستری اتحادیه اروپا

اتحادیه اروپا )که  Natura 2000 کنوانسیون رامسر بخش زیادی از دامنه خود بر مناطقی که تحت شبکه

در ابتدا این بخش را بر تعهد    .برای همه سایتهای رامسر در هلند( تعیین شده است را از دست داده است

 .روپا تمرکز خواهم کرداحیاء طبق قانون حفاظت از محیط زیست اتحادیه ا

اهداف   دارد،  قرار  اروپا  اتحادیه  وحشی  پرندگان  و  وحشی  های  اتحادیه  قوانین  تحت  که  مناطقی  برای 

حفاظت باید تعیین شوند، با توجه به گونه های خاص در هر زیستگاه و گونه هایی که در این مناطق 

تعیین   Natura 2000 چه، که تحت شبکهبسیاری از گونه های زیستگاه و گونه ای دریا  .تعیین شده اند 

شده است، در وضعیت حفاظت مطلوب قرار نگرفته و بسیاری از اهداف حفاظت، به افزایش جمعیت و یا 

این تنها می تواند از طریق احیاء به    .افزایش تعداد زمین برای انواع خاصی از زیستگاه ها کمک می کنند 

در بالا مراجعه شود(   3.1برای دریاچه به حساب می آید.)به بخش  دست آید، از این رو ترمیم الزام قانونی  

به منظور تطبیق با این الزامات، برنامه های مدیریتی برای دریاچه طیف گسترده ای از اقدامات بازسازی 

را اتخاذ کرده اند، برخی از آنها بر روی اقدامات مرتبط با تغییرات آب و هوایی مورد بحث در این مقاله 

لازم به ذکر است که   .ازی و ارتباطات اکوسیستم، مدیریت تعدیل شده، استعمار کمک( تمرکز دارد)بازس

نه تنها بر حفاظت از طبیعت تمرکز می کند، بلکه بر تمامی مسائل   جسلیابرنامه های مدیریتی دریاچه  

می شود، که    طیف وسیعی از چارچوب قانونی به دریاچه اعمال  .مربوط به محیط زیست نیز تمرکز دارد

بخشی از اتحادیه اروپا است، مانند کیفیت آب و مدیریت سیل، تا حدودی از سطح داخلی، مانند خاک  

علاوه بر این، تمام این برنامه ها بخشی از یک سیاست توسعه گسترده   .های آلوده و برنامه ریزی فضایی

« نامیده می شود، نه تنها حفاظت IJssel 2050برای منطقه دریاچه است که به نام »برنامه منطقه دریاچه  

از طبیعت، بلکه حفاظت از آب، )آب آشامیدنی( ، کیفیت آب، ماهیگیری، انرژی پایدار، زیرساخت ها و 
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حمل و نقل، استخراج شن و ماسه، حفاظت از چشم انداز، فرهنگ، تفریحی و گردشگری را نیز شامل می  

 شود. 

 Ijsselبرنامه های احیاء برای دریاچه  4. 4

آغاز می شود، عمدتا هدف متوقف کردن کاهش کیفیت   2023تا سال    2017مرحله اول برنامه، که از سال  

برای رسیدن به این هدف، برنامه فعلی پنج هدف اصلی   .و کمیت آن در انواع و گونه های زیستگاه است

 :دارد

 بهبود نمو در لبه های دریاچه برای پرورش پرندگان نیزاری الف

 جاد مناطق پرورش شنی جدید برای پرندگان آبی که در سواحل شنی ایجاد می کنندب ای

 بهبود در دسترس بودن غذا برای پرندگان ج

 د بهبود و گسترش انواع خاص زیستگاه ها

 .فضای بیشتر و آرامش بیشتر برای پرندگان ح

و هوایی که در بالا مورد بحث    اکثریت، اگر نه همه این اهداف، با اقدامات انطباق مرتبط با تغییرات آب

با این حال قابل توجه    .قرار گرفته است، به ویژه ترمیم و پیوستگی و مدیریت تعدیل شده مطابقت دارد

است که تغییرات آب و هوایی در اسناد مختلف مورد توجه قرار نگرفته است و نیازهای بازسازی دریاچه  

ر حال حاضر ضعیف است که نیاز به اقدام فوری دارد این به خاطر وضعیت حفاظتی د  .را مشخص می کند 

 حتی بدون در نظر گرفتن تغییرات اقلیمی. 

جدول زیر برخی از اقدامات بازسازی را که به تغییر اقلیم برای دریاچه کمک می کند، فهرست می کند  

 )با وجود این که آنها به طور خاص با این تمرکز پیشنهاد نشده اند(

 پیوستگی اکوسیستم  بازیابی و -8جدول 

 بازیابی و پیوستگی اکوسیستم 

 هدف  اقدام

 جایگزینی بستر های مصنوعی ثابت با بسترهای طبیعی  -1

دریاچه  -2 آب  اصلی  قسمت  در  شنی  جزایر   ایجاد 

ماهی -3 مهاجرت  برای  رودخانه   ساخت 

 ایجاد سواحل و جریانهای قدیمی  -4

زمین  -1 به  آب  از  مداوم   انتقال 

افزایش فضای پرورش برای پرندگان و کمک به رسوب  -2

ماهی  )پوسته(  برای  آب  کیفیت  بهبود  منظور   به 

ماهی های مهاجر برای مهاجرت از سدهای  توانا ساختن  -3
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 مصنوعی  

 بازگرداندن ارتباط طبیعی بین زمین و آب  -4

 مدیریت تعدیل شده

 هدف  اقدام

داشتن گیاهان جوان مدیریت ریشه های هدفمند )نگه   -5

نگهداری گیاهان چند ساله در  ریشه در برخی مناطق و 

 دیگران( 

شرایط  -6 با  تجاری  ماهیگیری  برای  مجوز   معرفی 

در  -7 )غواصی(  خاص  تفریحی  های  فعالیت  ممنوعیت 

مناطق   برخی 

تفریحی -8 بخش  با  داوطلبانه   توافق 

مدیریت، سطح آب را به سطح طبیعی تر تنظیم می   -9

کند؛ با این حال، این اندازه گیری به بعد به تعویق افتاد، 

اقلیمی  تغییرات  تحت  آب  مدیریت  های  برنامه  با  که 

 هماهنگ باشد. 

پستانداران  -5 و  پرندگان  مختلف  های  گونه  گسترش 

 نیزاری 

جلوگیری از به دام افتادن پرندگان آبی در تورها و سایر -6

شکار  ابزارهای 

پرندگ -7 اختلال  شده کاهش  محافظت   ان 

اطلاع رسانی و آموزش عمومی به منظور دستیابی کمتر   -8

پرندگان   به 

تعیین سطوح آب طبیعی، برنامه ریزی تغییرات مرتبط  -9

 با تغییرات آب و هوایی در سطح آب

با این وجود، تا حدودی، این اندازه   .کمک به کلونیزاسیون به طور خاص در برنامه های مدیریتی نیست

، صدف اوراسیا در هلند 1980در دهه    .مربوط است، اگر چه به تغییرات آب و هوایی وابسته نیستگیری  

این گونه، با این حال، دوباره وارد شده و در  .منقرض شد، عمدتا به علت آلودگی آب در دهه های گذشته

ات اصلاحی به علاوه بر این، برخی از اقدام  .است حال حاضر در جمعیت قابل قبول در منطقه دریاچه

 .منظور تسهیل انتقال طبیعی گونه هایی که در منطقه پیش از این وجود نداشته اند، هدف قرار گرفته اند 

در اینجا پرورش داده   2006این امر به ویژه برای عقاب سفید بال است که در منطقه بوده است و از سال  

بالا ذکر شد،  .شده است به ماهی قزل آلا و دیگر ماهی های   رودخانه مهاجرت مصنوعی ماهی که در 

کمک    .مهاجر اجازه می دهد تا دریاچه ها و رودخانه هایی را که رودخانه ها را تغذیه می کنند احیا کنند 

به جابجایی گونه ها، از انتقال مضر خاک از بخش دیگری از منطقه به دریاچه با هدف بهبود کیفیت آب 

   .نماید  خاک در نظر گرفته شده است جلوگیری می

 Ijsselعوامل تأمین کننده برای برنامه های بازسازی دریاچه  5. 4

در این بخش، من با برخی عوامل مهم توانمند که موفقیت برنامه های فوق را مشخص می کنند، می  

 .پردازیم: بودجه مالی موجود، نقش مقامات مختلف و سایر ذینفعان و نقش عمومی مردم
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 بودجه مالی 

در غیر  .بنابراین، مهم است که یک بودجه چند ساله اتخاذ کنیم .اقدامات مورد بحث در بالا،  هزینه دارند 

در برنامه های  .این صورت، خطر این وجود دارد که برنامه ها اجرا نشوند، یا اجرای آن متوقف می شود

پیشنهادی   اقدامات  از  یک  هر  برای  اجرایی  های  هزینه   ، دریاچه  استبازسازی  بودجه   .گنجانده شده 

تخمین زده شده شامل دو عنصر می باشد: هزینه های ساخت و ساز یا ایجاد اقدامات احیاء )یک بار هزینه  

مبلغ کل یک بار هزینه   .ها( و هزینه های ده ساله نگهداری این اقدامات که در راستای احیاء صورت گرفته

میلیون یورو برای هزینه های تعمیر و   89تا    41بین    میلیون یورو و  1،060تا    630اجرای اجرایی بین  

  .نگهداری برای ده سال اول است

 نقش مقامات مختلف و سایر ذینفعان

این به این معنی است   .ساختار حکومت هلند را می توان به عنوان یک دولت واحد غیر متمرکز شناخت

رداری ها و مناطق آب را شامل می  که دولت مرکزی در تهیه و اجرای سیاست های خود استان ها، شه

از این رو، اجماع اهمیت حیاتی دارد و هلند دارای یک سنت طولانی است که همیشه به دنبال   .شود

این سنت به حفاظت زودهنگام ساحلی و احیای زمین   .توافق میان همه کسانی است که درگیر آن هستند 

اد دولت هلند، چنین فعالیت هایی تنها با همکاری می رسد، بنابراین حتی قبل از ایج  1200در حدود سال  

همه امکان پذیر بوده است و بنابراین از طریق هماهنگ کردن منافع همه جلب می شود.و این منجر به 

آب،  مدیریت  نظیر  موضوعاتی  مورد  در  مشترک  گیری  تصمیم  که سیستم  است  قوانینی شده  تصویب 

در نتیجه، بسیاری از نهادهای دولتی در پی اجرای طرح   .اردحفاظت از طبیعت و برنامه ریزی فضایی را د

 های بازسازی دریاچه نقش دارند: 

دولت مرکزی مسئول حفاظت از سواحل و سیلابی است که اهمیت ملی دارند )یعنی تمام سیستم های  -

الزامات قانون اتحادیه دفاع ساحلی و سیستم های دفاع سیل رودخانه های اصلی(، و همچنین برای رعایت  

دولت های محلی مسئول حفاظت از طبیعت و هماهنگ سازی مدیریت   اروپا )نسبت به اروپا کمیسیون(

هیئت مدیره منطقه آب مسئول مدیریت آب )در معنای وسیع، از جمله   آب و برنامه ریزی فضایی هستند 

 فضایی محلی هستند.  شهرداری ها مسئول برنامه ریزی حفاظت از طبیعت مربوط به آب(، و

شهرداری و شش بخش است و از آنجاییکه    32منطقه دریاچه در چهار استان واقع شده است،که دارای  

پنج دولت مرکزی در برنامه های توسعه این منطقه شرکت می کنند، همکاری شدیدی میان همه این 

همچنین در  .اهنگ می گردداین همکاری با وزیر زیرساخت و آب هم  .بازیگران در نظر گرفته شده است
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این فرآیند، ذینفعان غیر دولتی مانند شرکت های کشاورزی )کشاورزی( و سازمان های غیر دولتی محیط  

سازمان های غیر دولتی محیط زیست در حقیقت نقش مهمی ایفا می کنند، زیرا  .زیست دخیل هستند 

 .دارند چندین سازمان غیردولتی مالکیت در مناطق حفاظت شده 

 نقش عمومی مردم 

ساکنان محلی، کسب و کارها و سازمان های غیردولتی نیز از طریق رویه های اداری منظم که باید با تمام  

تصمیم گیری های دولت )در همه سطوح( دنبال شود و همچنین نیازمند مشارکت عموم مردم و دسترسی  

ومی و سایر اشکال مشارکت عمومی وجود  از این رو، جلسات عم   .به عدالت هستند، مشارکت می کنند 

با توجه به فرآیندهای تصمیم گیری   .دارد، و همه اشخاص علاقه مند حق دارند به دادگاه مراجعه کنند 

فشرده و مشترک که با هدف دستیابی به توافق )همانطور که در بالا ذکر شده است(صورت گرفته اند، به 

با این وجود، هر تصمیم    .ها پس از اتخاذ آنها صورت می گیردطور کلی پشتیبانی گسترده ای از برنامه  

برسد  دادگاه  به  تواند  می  اجرا می شود،  ترمیم  های  برنامه  اجرای  برای  که  های   .اداری  پرونده  اغلب، 

دادرسی بر این مساله تمرکز می کنند که آیا یک تصمیم خاص با قوانین اتحادیه اروپا مطابقت دارد، به 

  .دستورالعمل های پرندگان وحشی و زیستگاه ها اتحادیه اروپا تطابق دارند یا خیرعنوان مثال با 

برای افزایش پذیرش عمومی برنامه ها، تصمیم گرفت شده تا شش گونه به نام سفیر یا گونه های پرچم 

 .شوند دار که نماینده این منطقه هستند را انتخاب کنند و همه باید از اقدامات مورد استفاده بهره مند  

 :این گونه ها عبارتند از

 چکاوک بزرگ نیزار )گونه ای  در معرض خطر است که مشخصه ای برای نواحی است( -

 صدف اوراسیایی )گونه ای حساس به آلودگی آب(-

 بوده است( 2006از سال   عقاب سفید بال )شکارچی بزرگ که در دریاچه-

 وبی بین دریاچه ودریای شمال / اقیانوس اطلس دارد(مارماهی اروپایی )نوع مهاجر که نیاز به ارتباط خ-

اردک ماهی شمالی )ماهی شکارچی بزرگ که نیاز به آبهای کم عمق با تعداد زیادی گیاه وآبهای عمیق   -

 دارد(

پرستوی سیاه )یک پرنده مهاجر که بیش از نیمی از کل جمعیت در طی مهاجرت به آفریقا از دریاچه    -

 استفاده می کند(
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یک راه جالب و فراتر از بحث های اغلب فنی و بوم شناسی، هیدرولوژی و تغییرات اقلیمی است و با  این  

 .مخاطبان گسترده تر ارتباط برقرار می کند تا پذیرش گسترده ای از این طرح ها به دست آید 

 Ijsselارزیابی طرح های بازسازی دریاچه ایجسل  6. 4

یت دریاچه موجود است، اولین گام های مهم برای به دست آوردن اقدامات احیاء که در اولین طرح مدیر

انواع گونه ها و گونه های زیستگاه که در وضعیت   .کیفیت اکولوژیکی دریاچه به سطح قابل قبول می باشد 

حفاظت مطلوب قرار دارند، به تغییرات آب و هوایی بسیار مقاوم تر از انواع و گونه های زیستگاه است که 

اقدامات با هدف افزایش ارتباطات، مانند ایجاد یک رودخانه مهاجرت ماهی و   .بدی قرار دارند در وضعیت 

جزایر جدید در دریاچه به خاطر طبیعت بسیار جذاب است و نتایج بسیار جذاب حتی در چند سال اول  

ور کامل در با این حال، روشن است که برای ایجاد این منطقه به ط   .پس از این اقدامات گرفته شده است

به ویژه این اقدامات که با هدف محدود کردن فعالیت های مضر    .برابر تغییرات آب و هوایی مقاوم است

تا کنون، تنها تعدادی از اقدامات مقدماتی برای تنظیم   .انسان انجام می شود، باید مورد توجه قرار گیرد

، مخصوصا برای ماهیگیری تجاری ماهیگیری و تفریحی تجاری تصویب شده است. محدودیت های بیشتر

برای  دریاچه  از  خاصی  های  بخش  بسته شدن  و  موجود  ماهی  مجوز  توزیع  نیازمند  که  است  ضروری 

محدودیت های شدید در حمل و نقل و کشاورزی از بازسازی سطح آب طبیعی حاصل   .ماهیگیری است

یاچه و رودخانه هایی که به دریاچه  ایجاد ارتباط بیشتر با دریا، بین بخش های مختلف منطقه در  .می شود

تغذیه می کنند، همچنین قابلیت انعطاف پذیری این منطقه را افزایش می دهد اما از منظر امنیت آب 

رویکرد فعلی برای تنظیم گام های کوچک به سمت اکوسیستم طبیعی تدریجی به نظر   .خطرناک است 

منتظر بمانیم و ببینیم آیا این رویکرد هنوز هم کار می رسد در حال حاضر برای آن مفید است. اما ما باید  

خواهد کرد، زمانی که تصمیمات سخت گیرانه اتخاذ می شود که هزینه های بالایی دارند و اثرات جانبی 

 .منفی اقتصادی دارند 

 . نتیجه گیری5

آب و هوایی این  در سراسر جهان، با توجه به کاربرد اقتصادی شدید، دریاچه ها از بین می روند. تغییرات 

کند  می  تشدید  را  تطبیق   .وضعیت  و  بازسازی  های  سیاست  سازی  پیاده  طریق  از  جلوگیری  راه  تنها 

اکوسیستم های بزرگ، مدیریت آب تنظیم شده و سیاست هایی است که با هدف کمک به تکثیر گونه 

است در معرض خطر  نیاز  .های  به صراحت  اروپا  اتحادیه  و  المللی  بین  فعلی  ندارد که چنین قانون  ی 

با این وجود، می توان به   .سیاست هایی توسعه یابد و اجرا شود، حداقل در یک راه قانونی لازم نیست
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راحتی استدلال کرد که اقدامات ترمیم، با توجه به تاثیرات جاری در حال حاضر و آینده آب و هوایی،  

از طبیعت و   اهداف کلیدی حفاظت  به  و برای دستیابی  تنوع زیستی  از  اقلیم )حفاظت  تغییر  ابزارهای 

در هلند نشان می دهد که تلاش   IJssel مورد دریاچه  .سازگاری با تغییرات آب و هوایی( ضروری است

در این مورد، برنامه ها در   .های هماهنگ درازمدت با بودجه کافی لازم است تا تغییرات لازم را انجام دهد 

جالب توجه است،    .برخی از اقدامات بازسازی چشمگیر صورت گرفته استجای خود قرار گرفته اند و  

بسیاری از این اقدامات در واقع بر بازسازی و پیوستگی، و مدیریت مداوم، هرچند بدون اشاره به تغییرات 

ا این حال، بخش مهمی از روند، یعنی بخشی که فعالیت های حیاتی اقتصادی    .آب و هوایی، تمرکز دارند 

هنوز معلوم نیست که آیا تمام   .به افزایش کیفیت اکوسیستم است، هنوز باید مورد بحث قرار گیرد  محدود

یک .ذینفعان دولتی و غیرواقعی درگیر می توانند به توافق بر اجرای چنین برنامه های بازسازی دست یابند 

بر سر حداقل ده تا بیست  روش دقت برنامه ریزی شده، گام به گام، با تکیه بر بحث و ساختن مفاد و بحث  

 .سال یا بیشتر، به نظر می رسد راه مناسب برای دستیابی به سطح مورد نیاز بازسازی است

چارچوب قانونی جهت هدایت این روند تنها تا حدی در دسترس است. این مقاله به دنبال بررسی چگونگی 

برای دریاچه ها می باشد. عناصر   اجرای قوانین برای تطبیق اقدامات سازش لازم برای تغییر آب و هوا

   :کلیدی یک چارچوب قانونی که این اقدامات را تسهیل می کند عبارتند از

اهداف حفاظت کلی از اهداف قانونی مرتبط با زیستگاه ها و گونه های خاص دریاچه، مانند آنچه که در  -

ب اهداف  این  است.  گرفته  قرار  وحشی  پرندگان  از  حفاظت  های  اجرای دستورالعمل  گذاری،  سیاست  ه 

 .سیاست و تست اقدامات خاص در دادرسی کمک خواهد کرد

قوانین اداری و یک فرهنگ قانونی که همکاری تصمیم گیری را در میان تمام سطوح دولتی درگیر،    -

 .تحت هدایت و نظارت یک مقام که مسئولیت نهایی را در روند دارد، تسهیل می کند 

باید   - بازسازی    تمام مقامات درگیر  برنامه های  از چارچوب قانونی جهت دستیابی به  به طیف وسیعی 

دریاچه، از قبیل قوانین آب، قوانین برنامه ریزی فضایی، قوانین شیلات، قوانین کشاورزی، قوانین زیست 

محیطی و غیره متکی باشند. همه این چارچوب قانونی باید فعال شوند همکاری در تصمیم گیری همانطور  

   .نقطه قبل است که در

قوانین اداری و یک فرهنگ قانونی که باعث جذب بازیگران غیر دولتی مانند کسب و کار، سازمان های   -

 .غیر دولتی محیط زیست و ساکنان محلی در کل روند می شود
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بودجه مالی برای اجرای سیاست ها، از جمله بودجه برای جبران زیان های اقتصادی از طرف ذینفعان   -

 رای آنها فضایی در برنامه های آینده وجود ندارد. که ب

 

حفاظت از پرندگان   یبرا  یالملل  نیب   نیدر متن قوان  هیاروم  اچهیاز بالا: در  یینما -14

 1مهاجر 

A View from Above: Urmia Lake in the Context of International Laws for 

the Conservation of Migratory Birds 

 

By Melissa Lewis 2 

 

Introduction 

 

Over the years, Urmia Lake has provided important habitat for a large variety of both resident 

and migratory species of birds.3 Examples include breeding colonies of flamingos 

(Phoenicopterus ruber) and great white pelicans (Pelecanus onocrotalus), and various species 

of ducks, geese and waders that use the Lake for staging or wintering – some of which are 

globally threatened.4 Unsurprisingly, BirdLife International identified the Lake as an Important 

Bird and Biodiversity Area (IBA).5 It has further been identified as a Critical Site for 24 species 

of waterbird.6  

 

 
1 A View from Above: Urmia Lake in the Context of International Laws for the Conservation of 

Migratory Birds 
2 M.G.Lewis@webmail.co.za 

3, Biodiversity of the Hypersaline Urmia Lake National Park (NW Iran)Alireza Asem et al., See generally  

DIVERSITY (2014); Alireza Asem, Update of “Biodiversity of the Hypersaline Urmia Lake National Park (NW 

Iran)”, DIVERSITY (2016). Both available at: https://rsis.ramsar.org/ris/38. 
4 See, e.g., Integrated Management Plan for Lake Urmia Basin (2010). 
5 Notably, however, the most recent IBA criteria assessment occurred more than two decades ago, in 1994. 

See BirdLife International, Data Zone: Lake Uromiyeh, http://datazone.birdlife.org/site/factsheet/lake-

uromiyeh-iba-iran-islamic-republic-of/details.  

6 Critical site network 2.0, Lake Uromiyeh, 
http://wow.wetlands.org/en/sites/csn/8068?zoom=8&lat=37.65626360496863&lng=45.465201068874286&

view=map. Critical sites are identified using the following two criteria: (1) “The site is known or thought 

regularly or predictably to hold significant numbers of a population of a globally threatened waterbird 

species”; (2) “The site is known or thought regularly or predictably to hold >1% of a flyway or other distinct 

population of a waterbird species”. See further Critical site network 2.0, About, 

http://wow.wetlands.org/en/about. 



 

 

 

 

 راهکارهای حقوقی حفاظت و احیا دریاچه ارومیه  

 

 

180 

Ulrp.sharif.ir 

Given that Urmia Lake’s international significance is, in part, associated with its value for 

migratory birds, this paper considers the Lake’s conservation and restoration through the lens 

of international laws pertaining to this group of species specifically. The paper aims to provide 

a concise overview of:  

 

(1) Iran’s treaty obligations concerning Urmia Lake, their significance from a bird 

conservation perspective, and the relationship between relevant treaty regimes;  

(2) several of the mechanisms that have been developed to support the implementation of 

relevant treaties and that potentially present opportunities for enhanced collaboration 

or support in Iran’s efforts to restore Urmia Lake; and  

(3) relevant guidance documents that have been adopted by these treaties’ governing 

bodies – in particular, guidance on legislative approaches to implementing treaty 

commitments concerning site conservation and restoration.  

 

The Ramsar Convention on Wetlands of International Importance especially as 

Waterfowl Habitat (1971)1 

 

Given that Urmia Lake has been designated as a Wetland of International Importance,2 the 

Ramsar Convention holds particular relevance for the Lake’s management. Per Article 3(1) of 

the Convention, the principal obligation resulting from Urmia Lake’s designation as a Ramsar 

Site is that Iran must formulate and implement its planning so as to promote the Lake’s 

conservation. The aim of conservation in this context is the restoration and maintenance of the 

Lake’s ecological character.3 A wetland’s ecological character is defined as “the combination 

of ecosystem components, processes and benefits [meaning the benefits received by 

people]/services that characterize the wetland at a given point in time”.4 While by no means 

the only component of a site’s ecological character, the presence of birdlife may clearly 

constitute a component of a wetland, as well as a benefit received by people; while species 

migration may be one of the processes that a wetland supports.5 Where such presence/support 

constitutes an important feature of a site’s ecological character (the most obvious example 

being where, as in the case of Urmia Lake, the site has been designated as internationally 

important on the basis of the Ramsar Convention’s waterbird-specific criteria6), the site should 

 
1 Treaty text available at: 

https://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/library/scan_certified_e.pdf.  

2 Ramsar Sites Information Service, Lake Urmia [or Orumiyeh], https://rsis.ramsar.org/ris/38. 

3 Ramsar Recommendation 4.2; Ramsar Strategic Plan 2016-2024, target 5.  

4 Ramsar Resolution IX.1, Annex A. 

5 See generally Ramsar Resolution X.15 (providing detail on describing the ecological character of 

wetlands).  

6 See The Ramsar Sites Criteria, 

https://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/library/ramsarsites_criteria_eng.pdf. 



 

 

 

 

 راهکارهای حقوقی حفاظت و احیا دریاچه ارومیه  

 

 

181 

Ulrp.sharif.ir 

therefore be managed in a manner that, inter alia, maintains and, to the extent that it has been 

jeopardized, restores its value for these species. This approach is supported not only by Article 

3(1) of the Convention, but also Article 4(4), which requires Contracting Parties to “endeavour 

through management to increase waterfowl populations on appropriate wetlands”. In addition, 

Article 5 requires Parties to “endeavour to co-ordinate and support present and future policies 

and regulations concerning the conservation of wetlands and their flora and fauna”. This 

provision has been interpreted to encompass cooperation in respect of shared wetland-

dependent species – including through the designation and management of networks of Ramsar 

Sites along the flyways of migratory birds.1 Notably, the Convention’s Conference of the 

Parties has agreed that “flyway conservation should combine species- and ecosystem-based 

approaches”.2  

 

As regards the mechanisms available to support the Ramsar Convention’s implementation, the 

principal mechanism through which to highlight sites that have suffered adverse changes in 

their ecological character is listing on the Montreux Record. This avenue is potentially 

beneficial insofar as it can assist in drawing attention to the need for action or support. It may 

also lead to the application of a Ramsar Advisory Mission, and thus the receipt of international 

expert advice on issues surrounding the restoration of a site’s ecological character.3  

 

In addition to the type of site-specific guidance that can be facilitated through Ramsar Advisory 

Missions, the Ramsar Handbook series provides a wealth of more generic guidance, which is 

potentially useful in the endeavour to rehabilitate Urmia Lake. This includes, for instance, 

guidelines on addressing changes in ecological character, water allocation, groundwater 

management, and enhancing local communities’ participation in wetland management.4 

Importantly, the Handbooks’ recommendations are not limited to technical solutions but also 

canvass legal solutions. For instance, the series includes a Handbook on reviewing laws and 

institutions,5 and another on ensuring that environmental impact assessments and strategic 

environmental assessments are biodiversity-inclusive.6 In addition, the Ramsar Handbook on 

 
1 Ramsar Convention, Guidelines for International Cooperation under the Ramsar Convention, paras. 15-

20, https://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/pdf/guide/guide-cooperation.pdf. 
2 Ramsar Resolution X.22. For further discussion of the Ramsar Convention’s relevance from a waterbird 

conservation perspective, see Melissa Lewis, Migratory Waterbird Conservation at the Flyway Level: 

Distilling the Added Value of AEWA in Relation to the Ramsar Convention, 34(1) PACE ENVIRONMENTAL 

LAW REVIEW 1 (2016), available at: 

https://digitalcommons.pace.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1798&context=pelr. 
3 See further Ramsar Convention, Change in Ecological Character, https://www.ramsar.org/sites-

countries/change-in-ecological-character. 
4 All Ramsar Handbooks are available at: 

https://www.ramsar.org/search?f%5B0%5D=type%3Adocument&f%5B1%5D=field_document_type%3A4

94&sort=field_sort_date&order=desc&search_api_views_fulltext=. 
5 Ramsar Handbook 3. 
6 Ramsar Handbook 16. 
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water allocation and management1 includes a section on law and policy-based processes, which 

describes ways in which laws can be framed so as to ensure that the needs of ecosystems are 

taken into account in the water allocation process. 

 

Finally, the Handbooks emphasize the need to train judicial authorities and other law 

enforcement officials on issues surrounding the wise use of wetlands;2 and to build public 

awareness regarding the value of wetlands so that policies, laws and decisions aimed at 

conserving wetlands are better understood and more readily accepted.3 

 

The Convention on the Conservation of Migratory Species of Wild Animals (1979)4 

 

The second global conservation treaty that holds relevance for the restoration of Urmia Lake is 

the Convention on Migratory Species (“CMS” or “Bonn Convention”), to which Iran has been 

a Party since 2008. Especially significant under this Convention are the various conservation 

measures that Parties are required to take in respect of Appendix I-listed species. These include 

an obligation (articulated in Article III(4)(a) of the Convention) to endeavour “to conserve and, 

where feasible and appropriate, restore those habitats of [Appendix I species] which are of 

importance in removing the species from danger of extinction”. Appendix I5 to the Bonn 

Convention includes several species of bird that are either currently found, or have historically 

been recorded, at Urmia Lake, such as the great white pelican (Pelecanus onocrotalus) and 

lesser white-fronted goose (Anser erythropus).6 Efforts to restore the lake could therefore 

potentially contribute towards satisfying Iran’s CMS obligations in respect of these species. 

 

Insofar as implementation assistance is concerned, in 2017 the CMS Conference of the Parties 

agreed to establish a Review Mechanism and a National Legislation Programme.7 Both are 

aimed at supporting Parties’ compliance with certain provisions of the Convention – including 

Article III(4). It is envisaged that the National Legislation Programme in particular will support 

Parties in developing or improving their national legislation – including through the provision 

of country-specific recommendations.8 Depending on their focus and level of detail, these 

recommendations could potentially provide valuable advice on crafting legislation to support 

site restoration efforts.  

 

 
1 Ramsar Handbook 10 (see in particular pp. 26-33).  
2 Ramsar Handbook 1 at 29-30.  
3 Ramsar Handbook 10 at 11. 
4 Treaty text available at: https://www.cms.int/en/convention-text. 
5 See CMS, Appendix I & II of CMS, https://www.cms.int/en/page/appendix-i-ii-cms. 
6 Supra note 1.  
7 CMS Resolution 12.7. See also CMS, Review Mechanism and National Legislation Programme, 

https://www.cms.int/en/activities/review-mechanism-and-national-legislation-programme. 

8 See further CMS, National Legislation Programme, https://www.cms.int/en/activities/national-

legislation-programme.  



 

 

 

 

 راهکارهای حقوقی حفاظت و احیا دریاچه ارومیه  

 

 

183 

Ulrp.sharif.ir 

The Agreement on the Conservation of African-Eurasian Migratory Waterbirds, 19951 

 

While Parties’ conservation commitments under the Bonn Convention are, for the most part, 

broadly-framed and apply primarily in respect of endangered species, a considerably larger 

collection of species are covered by the more nuanced provisions of the Convention’s daughter 

Agreements. The largest of these is the African-Eurasian Waterbird Agreement (AEWA), 

which attempts to maintain or restore the favourable conservation status of 255 species of 

migratory waterbirds throughout their ranges in Africa and Western Eurasia. The Agreement 

contains provisions aimed at addressing the full suite of threats facing migratory waterbirds. It 

therefore includes requirements concerning, inter alia, the protection, management, 

rehabilitation and restoration of sites across waterbird flyways.2 In this respect, the 

Agreement’s legal text emphasizes the need to give special protection to wetlands which meet 

“internationally accepted criteria of international importance” and to rehabilitate or restore 

areas which were previously important for AEWA populations, but have suffered degradation 

as a result of the impacts of such factors as climate change, hydrological change and 

agriculture.3 Notably, one of the targets of the Agreement’s recently-adopted Strategic Plan for 

the period 2019-2027 is that, by 2027, “[l]egal or administrative measures are in place at 

national level – and being implemented effectively – to avoid, mitigate and compensate for 

adverse impacts of development activities and other pressures, including the impacts of climate 

change, on sites of national and international importance for migratory birds in all Contracting 

Parties”.4 

 

Iran is not yet a Party to AEWA and therefore is not legally bound by the Agreement’s 

provisions. It should not, however, be assumed that the Agreement holds no relevance for Iran 

in general or for Urmia Lake in particular. AEWA’s provisions are closely linked to those of 

the Ramsar and Bonn Conventions. As a result, there are certain respects in which AEWA has 

the potential to support Iran’s implementation of those Conventions to which it is a Party. For 

instance, participating in initiatives under AEWA is one way through which Parties to the 

Ramsar Convention can satisfy their Article 5 commitment to endeavour to cooperate in the 

conservation of wetland fauna. Indeed, the Ramsar Conference of the Parties has explicitly 

encouraged Parties to support and participate in international arrangements for the conservation 

of shared migratory birds.5 

 

AEWA’s functioning places a strong emphasis on both fostering collaboration between states 

and other stakeholders and supporting countries in their implementation efforts. The 

 
1 Treaty text available at: https://www.unep-aewa.org/en/documents/agreement-text. 
2 AEWA, Article III(2)(c)-(d). 
3 AEWA, Annex 3, paras 3.2.2 & 3.3. 
4 AEWA Strategic Plan 2019-2027, target 3.5. 

5 Ramsar Recommendation 4.12; Ramsar Resolution X.22. 
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Agreement has established various mechanisms to achieve these objectives,1 an example being 

the International Species Working Groups in which both Parties and non-Parties collaborate to 

recover threatened species within the framework of species- or population-specific 

international action plans. 2 To the extent that these concern species with the potential to benefit 

from Urmia Lake’s restoration (e.g. the lesser white-fronted goose), they provide potential 

avenues for collaboration in this regard. 

 

A large body of Conservation Guidelines has also been developed and adopted under AEWA.3 

These complement the series of Ramsar Handbooks insofar as they provide recommendations 

on species-based approaches to, inter alia, site management (the value of which has been 

recognized under the Ramsar Convention, but not strongly reflected in the Convention’s 

guidance documents).4 In 2015, the AEWA Meeting of the Parties adopted Guidelines on 

National Legislation for the Protection of Species of Migratory Waterbirds and their Habitats, 

which are intended to assist countries in drafting or improving AEWA-implementation 

legislation. A section of these guidelines is dedicated to habitat protection and restoration, and 

provides both recommendations and examples concerning a variety of legal options for 

achieving these objectives – including, inter alia, spatial planning, the licensing and regulation 

of activities affecting habitats, and environmental impact assessments.5  

 

Conclusions 

 

In sum, a variety of international legal obligations are relevant for the restoration of degraded 

wetlands such as Urmia Lake, and it is clear that the needs of migratory birds are a factor that 

must be taken into account in management and restoration efforts. However, rather than simply 

imposing obligations, the treaties concerned also present various opportunities – both in the 

form of mechanisms for collaboration and support, and in the form of guidance concerning, 

inter alia, legal solutions. Both are potentially valuable in the context of Urmia Lake’s 

restoration, and neither is limited to the treaties to which Iran is a Contracting Party.  

 
1 For a detailed discussion of AEWA’s mechanisms for implementation support, see Melissa Lewis, AEWA 

at Twenty: An Appraisal of the African-Eurasian Waterbird Agreement and its Unique Place in International 

Environmental Law, 19(1) JOURNAL OF INTERNATIONAL WILDLIFE LAW & POLICY 22 (2016), available at: 

https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/13880292.2016.1131510. 
2 See AEWA, AEWA International Species Working Groups (ISWG), https://www.unep-

aewa.org/en/workinggroup/aewa-international-species-working-groups-iswg. 
3 The AEWA Conservation Guidelines are available at: AEWA, Technical Publications, 

https://www.unep-aewa.org/en/publications/technical-publications?field_publication_type_tid=369. 
4 For a detailed analysis on the manner in which AEWA complements the Ramsar Convention, see Lewis, 

supra note 12. 
5 AEWA, Guidelines on National Legislation for the Protection of Species of Migratory Waterbirds and 

their Habitats, https://www.unep-

aewa.org/sites/default/files/document/mop6_35_draft_legislation_guidelines.pdf (see part IV).  
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نگاهی گذرا بر دریاچه ارومیه از منظر قوانین بین المللی موجود پیرامون حفاظت  -15

 از پرندگان مهاجر 

 ملیسا لویس 

 مترجم حسین بهبهانی 

 مقدمه: 

اعم از  –در طول سالیان متمادی، دریاچه ارومیه نقشی ویژه به عنوان زیستگاه گونه های بسیاری از پرندگان  

. به عنوان مثال می توان به کلونی فلامینگو ها از گونه 1داشته است   –گونه های مهاجر یا تک زیستگاهی  

آمریکایی)   )    Phoenicopterus ruberفلامینگو  بزرگ  و  رنگ  سفید  های  پلیکان  و    )(Pelecanus 

onocrotalus  ها، اردکها و مرغان درازپایی که اشاره کرد؛ همچنین طیف متنوعی از دیگر پرندگان از جمله غاز

برای ییلاق و قشلاق کردن از دریاچه بهره می جویند. لازم به ذکر است بقای بسیاری از این گونه ها در مقیاس 

جای تعجب ندارد که انجمن پرندگان جهان، دریاچه ارومیه به عنوان یک   2حهانی در معرض تهدید می باشد. 

علاوه بر این، دریاچه ارومیه به عنوان یک  3زیستگاه حائز اهمیت برای پرندگان و تنوع زیستی اعلام کرده است  

  4گونه از پرندگان آبزی شناسایی شده است.   24محیط حائز اهمیت و حساس برای 

شایان ذکر است که اهمیت بین المللی دریاچه ارومیه، تا حدودی، بر اهمیت آن از منظر حفاظت از پرندگان، 

موثر بوده است. نوشته حاضر تلاش دارد تا حفاظت و احیا دریاچه ارومیه را از منظر قوانین بین المللی که به  

 

 با نگاهی کلی بر:  1

 Alireza Asem et al., Biodiversity of the Hypersaline Urmia Lake National Park (NW Iran), DIVERSITY 

(2014); Alireza Asem, Update of “Biodiversity of the Hypersaline Urmia Lake National Park (NW Iran)”, 

DIVERSITY (2016). Both available at: https://rsis.ramsar.org/ris/38. 
 .Integrated Management Plan for Lake Urmia Basin (2010) بعنوان مثال بنگرید به  2

بازمیگردد،ن.ک:   3 از دو دهه قبل  ارزیابی انجمن پرندگان جهان به بیش   BirdLife International, Data  لازم به ذکر است آخرین 

Zone: Lake Uromiyeh, http://datazone.birdlife.org/site/factsheet/lake-uromiyeh-iba-iran-islamic-republic-

of/details 

4  Critical site network 2.0, Lake Uromiyeh, 
http://wow.wetlands.org/en/sites/csn/8068?zoom=8&lat=37.65626360496863&lng=45.46520106887428

6&view=map. Critical sites are identified using the following two criteria: (1) “The site is known or thought 

regularly or predictably to hold significant numbers of a population of a globally threatened waterbird 

species”; (2) “The site is known or thought regularly or predictably to hold >1% of a flyway or other distinct 

population of a waterbird species”. See further Critical site network 2.0, About, 

http://wow.wetlands.org/en/about. 
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شتار حاضر تلاش دارد تا بررسی مختصری طور خاص برای گونه های پرندگان طراحی شده اند، بررسی کند. نو 

 نسبت به موضوعات زیر داشته باشد: 

تعهدات معاهده ای ایران در خصوص دریاچه ارومیه و اهمیت آن از دیدگاه محاقظت از پرندگان و  -1

 ارتباط موجود بین نظام های معاهده مرتبط 

 

دات مرتبط توسعه یافته اند و فرصت های چند مورد از ساز وکارهایی که برای اجرا و اعمال مقررات معاه    -2

 بالقوه ای که جهت حمایت و همکاری با افدامات ایران در راستای احیا دریاچه ارومیه، فراهم میکند.  

دستورالعمل ها و راهنمایی هایی که توسط نهادهای بین المللی منبعث از معاهدات مرتبط تدوین و تنظیم    -3

ل ها حاوی راهنمایی های است برای قانون گذاری به نحوی که ایفای تعهدات  گشته اند. اغلب این دستور العم

 دولت ها در راستای حفاظت و احیا منابع و محوطه ها را تسهیل کند. 

پرندگان   زیستگاه  های  تالاب  ویژه  به  المللی،  بین  مهم  های  تالاب  به  مربوط  رامسر،  کنوانسیون 

 :1آبزی

و از این    2ومیه به عنوان تالاب دارای اهمیت بین المللی تعیین شده است لازم به یادآوری است که دریاچه ار

( کنوانسیون، تعهدی  1)3رو کنوانسیون رامسر مقرراتی در ارتباط با نحوه ی مدیریت آن دارد. بر اساس ماده  

ملزم    اساسی که با ثبت دریاچه ارومیه تحت مقررات کنوانسیون رامسر، متوجه ایران است این است که ایران

می باشد، برنامه ریزی و اجرای طرح های خود را به نحوی انجام دهد که منجر به ارتقای حفاظت از دریاچه  

.تعریف  خصیصه  3گردد. هدف از محافظت در این جا، احیا و حفظ تداوم خصیصه اکولوژیک دریاچه می باشد

ط به اکوسیستم، فرآیندها، منافع )منظور ترکیبی از مولفه های مربو  "اکولوژیک یک تالاب به عبارت است از :

منافعی است که توسط انسان برداشت میشود(/ وخدماتی که تالاب را از ویژگی منحصر بفرد برخوردار می  

علاوه بر اینکه خصیصه اکولوژیک به هیج وجه منحصر به یک مولفه نشده است، می توان گفت    4"سازند.

مزایایی است که انسان از آن برخوردار می شود، ضمن اینکه مهاجرت   حضور پرندگان در محیط تالاب از جمله

.در موقعیتی    5پرندگان نیز یکی از فرآیندهایی است که تالاب مدنظر )دریاچه ارومیه( آن را پشتیبانی میکند

که چنین تداوم حضور و چنین پشتیبانی وجود دارد می توان گفت این موارد مولفه های مهمی از خصیصه 

 
 متن کامل معاهده ر.ک: برای مشاهده   1

 https://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/library/scan_certified_e.pdf. 
2 Ramsar Sites Information Service, Lake Urmia [or Orumiyeh], https://rsis.ramsar.org/ris/38. 
3 Ramsar Recommendation 4.2; Ramsar Strategic Plan 2016-2024, target 5. 
4 Ramsar Resolution IX.1, Annex A. 
 .Ramsar Resolution X.15 (providing detail on describing the ecological character of wetlands)نگاهی کلی بر :   5
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لوژیک دریاچه محسوب می شوند ) واضح ترین شاهد مثال این ادعا، در خصوص دریاچه ارومیه، ثبت آن اکو

در زمره ی تالاب های مهم بین المللی از جهت تطابق با ملاک های کنوانسیون رامسر ویژه حیات پرندگان  

که  خصیصه مذکور در آن  ( با این حساب محیط مدنظر)دریاچه ارومیه( باید به روشی مدیریت شود  1می باشد

تداوم داشته باشد و در این میان اگر حیات محیط به خطر افتاد باید روند احیا به گونه ای باشد که ارزش  

( کنوانسیون حمایت نمی گردد  1)3تالاب برای این گونه از پرندگان بازیابی گردد. این رویکرد تنها توسط ماده  

از این رویکرد گرفت، در این ماده از طرفین متعاهد خواسته شده    ( نیز می توان سراغی4)  4بلکه در ماده  

تلاش های خود را به نحوی مدیریت کنند که زمینه ساز افزایش جمعیت مرغان دریایی در تالاب "است که : 

  و   نمودن   هماهنگ  از طرفین خواسته شده است که : درزمینه  5مضاف بر این در ماده    "های مناسب گردد.  

 حیوانات   و   نباتات  و  تالابها  حراست  و  حفظ   به  مربوط  خود  آتی  و  فعلی  مقررات  و  سیاست  از  مجدانه  حمایت

این مقرره به نحوی تفسیر شده است تا گونه های وابسته به تالاب های مشترک میان    .ورزند   اهتمام  آنها  بومی

های ثبت شده در فهرست رامسر  کشورها را در بربگیرد و این تفسیر شامل شناسایی و مدیریت شبکه ی تالاب  

شایان ذکر است؛ اجلاس کشورهای متعاهد به   2که در مسیر مهاجرت پرندگان واقع شده است نیز می شود.  

این توافق رسیده اند که محافظت از مسیر پرواز باید رویکردی مبتنی بر حفاظت از گونه ها و اکوسیستم داشته  

  3باشد. 

توان به وسیله ی آنها به اجرای کنوانسیون رامسر کمک کرد، ساز وکار    در خصوص ساز وکار هایی که می

اساسی برجسته ساختن تالاب هایی است که از تغییرات شدید آسیب دیده اند و این مهم از طریق خصیصه 

قابل تحقق است . این سازوکار به صورت بالقوه بسیار مفید فایده است    "شناسه مونترو  "های فهرست شده در

می تواند توجه ها را به لزوم حمایت و اقدام در خصوص حفظ تالاب جلبب کند. حتی ممکن است منجر   زیرا

به عملی سازی کارکرد مشورتی رامسر شود و بدین ترتیب نظریات کارشناسی بین المللی پیرامون موضوع  

  4احیای خصیصه اکولوژیک یک محیط به خصوص، دریافت گردد.

 
 The Ramsar Sites Criteriaر.ک:  1
2 Ramsar Convention, Guidelines for International Cooperation under the Ramsar Convention, paras. 15-

20, https://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/pdf/guide/guide-cooperation.pdf. 
3 Ramsar Resolution X.22. For further discussion of the Ramsar Convention’s relevance from a waterbird 

conservation perspective, see Melissa Lewis, Migratory Waterbird Conservation at the Flyway Level: 

Distilling the Added Value of AEWA in Relation to the Ramsar Convention, 34(1) PACE ENVIRONMENTAL 

LAW REVIEW 1 (2016), available at: 

https://digitalcommons.pace.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1798&context=pelr. 
بیشتر:   4 مطالعه  -Ramsar Convention, Change in Ecological Character, https://www.ramsar.org/sites  برای 

countries/change-in-ecological-character. 
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مختص محیط که توسط  ماموریتهای مشورتی رامسر می توان آن را تسهیل نمود، علاوه بر راهنمایی های  

مجموعه کتابچه های رامسر انبوهی از اطلاعات و راهنمایی های عمومی را ارائه ی می دهد که می تواند برای  

ارت بر تغییرات بازپروری دریاچه ارومیه مفید باشد. این راهنمایی ها به عنوان مثال  شامل راهنمایی ها برای نظ

و تسهیل مشارکت جوامع محلی در مدیریت  زیرزمینی  آبهای  اکولوژیکی، تخصیص آب، مدیریت  خصایص 

نکته مهم آنکه این کتابچه ها به توصیه های فنی محدود نمانده اند، بلکه بسیاری از راه حل های   1تالاب. 

ن مجموعه کتابچه، کتابی وجود دارد که در آن حقوقی را غربال کرده و ارائه داده است.  به عنوان مثال در ای

و یا یک کتاب دیگری در خصوص تضمین ارزیابی آثار    2به بررسی مقررات و موسسات مربوطه پرداخته است 

علاوه یر این کتابچه رامسر    3زیست محیطی و استراتژی های محیط زیستی که تنوع زیستی را در برمیگرند.  

، بخشی در خصوص مقررات و فرآیندهای مبتنی بر سیاستگذاری دارد و  4در خصوص مدیریت و تخصیص آب

دهد که مقررات باید چگونه تدوین گردند تا تامین آب مورد نیاز اکوسیستم را در در بخش مذکور شرح می  

 فرآیند تخصیص آب تضمین شود. 

نهایتا کتابچه مذکور بر لزوم تعلیم و آموزش موضوعات مربوط به استفاده معقول از تالابها به کارکنان نهاد 

که چگونه عموم مردم را نسبت به ارزش تالاب همچنین بر این  5های قضایی و مامورین دولتی، تاکبد میکند. 

ها آگاه سازیم نیز اکیدا توصیه می نماید زیرا بدین ترتیب است که مقررات، سیاستها و تصمیمات مربوط به  

 6حفظ تالاب ها بهتر فهمیده می شوند و طبعا بهتر پذیرفته می شوند.  

 7(1970کنوانسیون حفاظت از گونه های وحشی مهاجر)

معاهده بین المللی که مقرراتی قابل اعمال در خصوص احیای دریاچه ارومیه دارد، کنوانسیون حفاظت  دومین  

به این کنوانسیون    2008یا کنوانسیون بن( می باشد، ایران نیز از سال   CMSاز گونه های وحشی مهاجر )

اتی است که از طرفین پیوسته است. آنچه در خصوص این کنوانسیون به طور ویژه شایان اهمیت است، اقدام 

خواسته شده تا نسبت به گونه های فهرست شده در ضمیمه یک انجام دهند. این اقدامات شامل تعهداتی می  

الف( مندرج است. در این ماده آمده است : دولت های متعاهد نسبت به تلاش در راستای -4)3شود که در ماده  

 

 تمام کتابچه های رامسر در آدرس زیر موجود است :    1
https://www.ramsar.org/search?f%5B0%5D=type%3Adocument&f%5B1%5D=field_document_type%3

A494&sort=field_sort_date&order=desc&search_api_views_fulltext=. 
2 Ramsar Handbook 3 
3 Ramsar Handbook 16 
4 Ramsar Handbook 10 (pp. 26-33) 
5 Ramsar Handbook 1 at 29-30 
6 Ramsar Handbook 10 at 11. 

  text-https://www.cms.int/en/convention.متن معاهده در آدرس زیر موجود است:  7
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دن شرایط،نسبت به احیای موجودات )مندرج در حفاظت متعهد می شوند و در صورت امکان و مناسب بو

ضمیمه نخست( که از جهت خروج گونه از وضعیت در حال انقراض دارای اهمیت هستند؛نیز متعهد خواهند  

چندین گونه از پرندگان را شامل میشود که در حال حاضر در دریاچه    1بود. ضمیمه نخست کنوانسیون بن  

ارومیه یافت میشوند یا اینکه حضور آنها در محیط دریاچه ارومیه ثبت شده است، نظیر پلیکان سفید رنگ  

 2(.Anser erythropusیا غاز پیشانی سفید کوچک)   )Pelecanus onocrotalus(بزرگ 

ر راستای احیای دریاچه می تواند به صورت بالقوه منجر به ایفای تعهدات ایران  در نتیجه تلاش های ایران د

خود نیز جامه عمل می    CMSدردر خصوص این گونه های خاص گردد و بدین ترتیب ایران به تعهدات مندرج  

 پوشاند.  

وافقت طرف تا کنون، از میان مواردی که جهت تسهیل اجرای کنوانسیون بن صورت گرفته است می توان به م

اشاره کرد. در این کنفرانس بر برقراری یک سازوکار   2017های معاهده در کنفرانس کشورهای عضو در سال 

نظارت و یک برنامه قانون گذاری موافقت حاصل شد. هر دو این موارد با هدف حمایت از اعضا برای عمل به  

یش بینی شده است که برنامه قانون گذاری  ( تنظیم شدند. پ4)  3برخی از مقررات کنوانسیون از جمله ماده  

، به کشور ها در توسعه و ارتقای قانون گذاری ملی خود کمک شایانی می رساند و  3ملی  مختص به هر کشور

  سطح   و  تمرکز  به  توجه   . با4از جمله موارد این برنامه توصیه هایی است که مختص آن کشور ارائه شده است 

  برای   قوانین  ایجاد  زمینه   در  ارزشمند   مشاوره ای  بالقوه  طور  به  توانند   می  ها  توصیه  این  توصیه ها ،  جزئیات

 به حساب بیایند.  محیط بازسازی در تلاش از حمایت

 5( 1995اوراسیایی )-موافقتنامه حفاظت از پرندگان آبزی مهاجر آفریقایی

در حالیکه تعهدات طرفین کنوانسیون بن در بیشتر موارد به صورت کلی تنظیم شده است و در عین حال  

اولویت اعمال این تعهدات بر گونه های در معرض خطر معطوف است، مجموعه ای از گونه های دیگر تحت  

کنوانسیون بن، درج   پوشش مقرراتی دقیق تر هستند؛ که این مقررات در موافقتنامه های شکل گرفته از بطن

ها،   موافقتنامه  این  بزرگترین  اند.  آفریقاییشده  مهاجر  آبزی  پرندگان  از  حفاظت  اوراسیایی -موافقتنامه 

 
 .Appendix I & II of CMS, https://www.cms.int/en/page/appendix-i-ii-cms ر.ک: 1
  رجوع شود به شماره 1 2
3   CMS Resolution 12.7. :همچنین بنگرید بهCMS, Review Mechanism and National Legislation Programme, 

https://www.cms.int/en/activities/review-mechanism-and-national-legislation-programme. 
  برای جزئیات بیشتر بنگرید به:  4
 CMS, National Legislation Programme, https://www.cms.int/en/activities/national-legislation-

programme . 
 .https://www.unep-aewa.org/en/documents/agreement-text متن معاهده در آدرس زیر موجود است:  5
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(AEWA  )  از این موافقتنامه تلاش دارد شرایط حفاظت مطلوب و مداوم  آبزی   255می باشد.  گونه پرنده 

موافقتنامه حاوی مقرراتی است که با هدف شناسایی    مهاجر در پهنه آفریقا و غرب اوراسیا را فراهم کند. این 

زنجیره تهدیداتی که پرندگان مهاجر با آن مواجه اند؛ تنظیم شده است. بنابراین شامل الزاماتی در خصوص  

با توجه   1مواردی نظیر :حفاظت، مدیریت، احیا و بازپروری محیط های واقع در مسیر پرواز پرندگان، می باشد. 

 "در متن موافقتنامه از لحاظ حقوقی بر ضرورت حفاظت ویژه از تالاب هایی  تاکید شده است،    به این موارد،

. همچنین، بر بازپروری و احیا "که دارای معیارهای پذیرفته شده برای یک تالاب بین المللی مهم می باشند  

و در حال حاضر بنا    حائز اهمیت بوده است؛  AEWAمناطقی که سابقا برای جمعیت تحت حمایت موافقتنامه  

به عواملی نظیر تغییرات اقلیمی، تغییر در منابع آب و کشاورزی این مناطق اهمیت مذکور را از دست داده 

شایان ذکر است یکی از اهداف این موافقتنامه که اخیرا در یک برنامه   2اند؛ تاکید حقوقی ویژه شده است. 

به عنوان هدف ذکر شده است به شرح زیر می باشد :    2027تا سال    2019استراتژیک آن برای اجرا از سال  

برای جلوگیری، کاهش و یا جبران آسیب های شدیدی که به جهت فعالیت های توسعه ای یا عواملی دیگر 

نظیر تعییرات اقلیمی،  بر محیط های )ملی یا بین المللی( دارای اهمیت برای پرندگان مهاجر، وارد می شود  

 3زم در سطح قوانین داخلی تمام کشورهای عضو وضع گردد و به نحوی موثر اجرا شود. ؛ قوانین و مقررات لا

ایران تا کنون به این موافقت نامه نپیوسته است و در نتیجه مقررات آن از لحاظ حقوقی ایران را ملزم به انجام 

با وضعیت ایران و به طور امری نمی کند. با این وجود نباید چنین تصور شود که این موافقتنامه هیچ ارتباطی  

ارتباط تنگاتنگی با مفاد کنوانسیون بن و رامسر دارد.    AEWAخاص دریاچه ارومیه ندارد. مقررات موافقتنامه  

با توجه به این واقعیت، جوانب و امور مشخصی وجود دارد که اقدامات ایران در جهت اجرای تعهداتش در  

قرار گیرد. به عنوان مثال، مشارکت ایران در   AEWAافقتنامه  کنوانسیون های مذکور، تحت حمایت بالقوه مو

همکاری   "کنوانسیون رامسر یعنی   5می تواند به نحوی اجرای تعهدات وی مندرج در ماده    AEWAطرح های  

آن   بومی  حیوانات  و  ها  تالاب  از  حفاظت  برای  اعضای    "وهماهنگی  کنفرانس  این،  بر  علاه  شود.  قلمداد 

راحتا اعضای کنوانسیون را به مشارکت در برنامه ها و ساز وکار های بین المللی برای کنوانسیون رامسر، ص

  4محافظت از پرندگان مهاجر مشترک؛ تشویق کرده است. 

تمرکز خود را بر تقویت همکاری بین کشورها و سایر ذی نفعان و همچنین پشتیبانی از    AEWAموافقتنامه  

اقدامات اجرایی کشورها، گذارده است. موافقتنامه مذکور سازو کار های متنوعی را برای رسیدن به این مقاصد  

 
1 AEWA, Article III(2)(c)-(d). 
2 AEWA, Annex 3, paras 3.2.2 & 3.3. 
3 AEWA Strategic Plan 2019-2027, target 3.5 
4 Ramsar Recommendation 4.12; Ramsar Resolution X.22. 
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می باشد، در این   "گروه های بین المللی اقدام برای گونه ها". یک مثال آن  1پیش بینی و ایجاد کرده است

گروه ها کشورهای عضو یا غیر عضو در راستای بازیابی و احیای گونه های در معرض تهدید همکاری می کنند.  

تنطیم و تدوین شده است،  المللی که مختص آن گونه  بین  العمل هایی  این همکاری در چارچوب دستور 

ه ارومیه قابل احیا و بازپروری باشند )به عنوان  تا میزانی که گونه های مدنظر در دریاج  2صورت می پذیرد.  

مثال: غاز پیشانی سفید( این گروه ها روش های بالقوه برای همکاری در این راستا را فراهم میکنند.  همچنین 

 AEWAمجموعه ای گسترده از  دستور العمل ها و راهنمایی ها در خصوص حفاظت؛ تحت شمول کنوانسیون  

این کتب راهنما و دستور العمل ها به نوعی مکمل کتابچه های راهنمای رامسر می  3.  تنظیم و اعمال شده اند 

باشند،زیرا این کتب راهنما توصیه های خود را با محوریت حفاظت از گونه ها تنظیم کرده اند، در این میان 

اسناد راهنما   قابل ذکر است که اهمیت مدیریت محیط در کنوانسیون رامسر ذکر شده است اما این اهمیت در

در نشست    2015در سال    4و دستور العمل های پیرامون کنوانسیون، آن طور که باید انعکاس نیافته است . 

اسناد راهنما برای قانون گذاری ملی در جهت  "، اعضا مجموعه اسنادی را به عنوان    AEWAاعضای کنوانسیون  

تایید و تصویب کردند. این اسناد با هدف کمک    "صیانت از گونه های پرندگان آبزی مهاجر و محیط زیست آنها

این سند  خود در بعد قانون گذاری تدوین شده اند. یک فصل از    AEWAبه کشورها در جهت ایفای تعهدات  

راهنما به حفاظت، احیا و بازپروری محیط زیست گونه ها اختصاص دارد، ودر این بخش هم از طریق بیان  

توصیه ها و هم به وسیله بیان مثال ها، راه حل های حقوقی برای رسیدن به اهداف مذکور یعنی حفاظت، احیا  

واردی نظیر : آمایش سرزمینی، اعطای مجوز،  و بازپروری، را ارائه می دهد، از جمله این توصیه ها در خصوص م

قانونگذاری در خصوص فعالیت هایی که محیط زیست مذکور را تحت تاثیر قرار میدهد و ارزیابی آثار زیست  

 5محیطی؛ مطرح شده اند. 

 

 

 
موافقتنامه  1 حمایتی  وکارهای  ساز  جزئیات  از  آگاهی  :  AEWA  برای  به   Melissa Lewis, AEWA at Twenty: An  بنگرید 

Appraisal of the African-Eurasian Waterbird Agreement and its Unique Place in International Environmental 

Law, 19(1) JOURNAL OF INTERNATIONAL WILDLIFE LAW & POLICY 22 (2016), available at: 

https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/13880292.2016.1131510   
  . https://www.unep-aewa.org/en/workinggroup/aewa-international-species-working-groups-iswg  ن.ک 2
است:   3 م وجود  زیر  آدرس  در  ها  گونه  از  محافظت  به  مربوط  های  دستورالعمل   ,AEWA, Technical Publicationsتمام 

https://www.unep-aewa.org/en/publications/technical-publications?field_publication_type_tid=369   
  برای  جزئیات بیشتر در این مورد ر.ک: نوشته نگارنده ذکر شده در پاورقی شماره 12 4
5 AEWA, Guidelines on National Legislation for the Protection of Species of Migratory Waterbirds and 

their Habitats, https://www.unep-

aewa.org/sites/default/files/document/mop6_35_draft_legislation_guidelines.pdf (see part IV).    

https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/13880292.2016.1131510
https://www.unep-aewa.org/en/workinggroup/aewa-international-species-working-groups-iswg
https://www.unep-aewa.org/en/publications/technical-publications?field_publication_type_tid=369
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 نتیجه گیری: 

برای  المللی  بین  والزامات حقوقی   تعهدات  خلاصه،  طور  به   مانند  آسیب دیده  های  تالاب  بازسازی  متنوعی 

  تلاش  در باید  که  است عاملی مهاجر، مربوط به پرندگان نیازهای که است واضح  پر  وجود دارد. ارومیه دریاچه

حال معاهدات مربوطه،  به غیر از اعمال یک    این  با  .گیرد  قرار  توجه  مورد  آن  ترمیم  و   مربوط به مدیریت  های

  ساز وکارهای شکل به هم دهند. این فرصت ها می ارائه هم را گوناگونی های سری تعهدات و الزامات؛ فرصت

حقوقی   های حل راه راهنمایی بروز می یابند که یکی از اشکال این راهنمایی ها، ارائه شکل به هم  و همکاری

  حیا زمینه ا  در  بالقوه  طور  این فرصت ها )یعنی سازوکار های همکاری و ارائه راهنمایی( به  دو  هر  می باشد.

 این مساله محدود به معاهداتی که ایران در آنها عضو است نمی باشد و هستند  ارزشمند  ارومیه دریاچه

 

و   -16 سطحی  های  آب  مدیریت  در  امریکا  متحده  ایالات  تقنینی  الگوی  بررسی 

 زیرزمینی 

 

 1امیرساعد وکیل

 چکیده 

واقعیات  از  نمایی  تمام  آیینه  و سطحی،  زیرزمینی  آب  منابع  در شیوه مدیریت  قانونی کشورها  رویکردهای 

جغرافیا و درجه وفور دسترسی به آب برای مصارف خانگی، کشاورزی و صنعتی در مناطق مختلف کشورهاست.  

مناطق در دسترسی به منابع   واقعیات اکولوژیک و تغییرات اقلیمی با توجه به آثاری که در تشدید فقر برخی

آب داشته اند نیز عامل قابل توجهی برای اصلاحات قوانین و تحولات قضایی بویژه در حقوق کامان لا بوده  

و اصلاحیه قانون ایجاد    1997است. در این مقاله تلاش می شود ارکان عمده قانون مدیریت جامع آب مورخ  

رد مطالعه تطبیقی قرار گیرد و با شناسایی رویکردهای قانونی  در امریکا مو  2019مناطق حیاتی مورخ فوریه  

برای نیل به دستاوردهایی در جهت حفاظت بیشتر و بهتر از دریاچه ارومیه با الگو گرفتن از این توسعه های 

قضایی دست پیدا کنیم. علاوه براین، رویکرد نظام قضایی ایالات متحده در برخورد با خشکی دریاچه نمک  

اقدامات بعمل آمده برای مقابله با خشک شدن دریاچه نمک ارومیه مورد مقایسه قرار خواهد گرفت.    مونو با

استانداردهای  پرتو  در  ها  بندی  اولویت  اعمال  و  آب  تخصیص  بر  نظارت  و  کنترل  حقابه،  و  مالکیت  نهاد 

 

 vakil.a@ut.ac.ir عضو هیات علمی دانشکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه تهران   1

mailto:vakil.a@ut.ac.ir
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و سازمان مدیریت  کنوانسیون رامسر و راهبردهای کنفرانس های دول عضو این کنوانسیون، ضمانت اجرایی  

این منابع، محورهای عمده پیشنهاداتی هستند که بعنوان الگوی مطلوب در نتیجه گیری این مقاله ارایه می  

 شوند. 

 

 . مقدمه1

آب، عنصر حیات برای زمین های زیر کشت است. بلحاظ مسایل جغرافیایی در ایالات متحده، آب در غرب 

این تفاوت، باعث تحت تأثیر قرار دادن عمیق قوانین حاکم بر حقوق  امریکا کمیاب و در شرق آن، فراوان است.  

مانند دریاچه ها، رودها و سایر انهار روی زمین شده است. این تفاوت، باعث تحت    1ناظر بر آب های سطحی 

مانند دریاچه ها، رودها و سایر انهار   2تأثیر قرار دادن عمیق قوانین حاکم بر حقوق ناظر بر آب های سطحی

 روی زمین شده است.  

 این قوانین سه رویکرد را مورد توجه قرار داده اند: 

: ایالت های شرقی بطور کلی این سیستم را اتخاذ کرده اند که حقابه را به هر یک 3نظام مجاور آب .1

از مالکانی که زمین او متصل به نهر است منتقل می کنند. در طول زمان، اغلب کشورهایی که از 

را هم اعمال کرده اند که به مالکان مجاور آب  4تبعیت کرده اند، دکترین استفاده معقول این نظام 

اجازه می دهد آب را برای مصارف معقول در زمین خود ببرند ولی این دکترین، اجازه ممانعت 

 غیرمعقول در استفاده از آب، برای سایر مالکان مجاور آب را نمی دهد.  

این سیستم که توسط ایالت های غربی امریکا مورد تبعیت قرار گرفته : بموجب 5نظام تخصیص قبلی .2

اند، موقعیت مکانی زمین مالک موضوعیتی ندارد. در عوض، حقابه به نخستین شخصی اختصاص  

آب را به سمت خود هدایت می کند. این شرایط، تضمین   6داده می شود که برای مصارف سودمند

به او تخصیص یافته است از حقابه خود سوء استفاده نخواهد  کننده این امر است که کسی که آب 

 ، همان کارکرد دکترین استفاده معقول را دارد.   7کرد. در واقع این مهندسی اجتماعی 

 
1 . Surface Water 
2 . Surface Water 
3 . Riparian System 
4 . Reasonable Use Doctrine 
5 . Prior Appropriation System 
6 . Beneficial Use 
7 . Social Engineering 
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: امروزه بسیاری از ایالت ها اخذ مجوز را برای جهت دادن آب های سطحی ضروری می سازند و 1نظام مجوز 

 که می تواند از جریان اصلی خارج شود را تنظیم می کند.   لذا دولت بطور مؤثر، میزان آبی

 . توسعه نظام تقنینی مدیریت آب های زیرزمینی ایالات متحده2

هم بنحو دیگری توسعه یافته است. آب های زیرزمینی،    2قوانین حاکم بر حق های ناظر بر آب های زیرزمینی 

طحی نفوذ پذیر پخش می شوند. به عبارت دیگر،  آب های پراکنده ای هستند که از طریق لایه های زیر س

منظور، آن آبی است که از طریق چاه ها تأمین می گردد. از آنجا که در قرن نوزدهم انگلستان از آب های 

سطحی قابل توجهی برخوردار بود، آب های زیرزمینی بعنوان منبع آب کم اهمیتی شناخته می شد. به این  

را که بموجب آن، مالک سطح زمین می توانست هر   4یا قاعده حیازت  3یت مطلق ترتیب، انگلستان، قاعده مالک

چه بخواهد از زیر زمین، آب برداشت کند حتی اگر این فرایند باعث ورود خسارت به همسایگانش شود را به 

مواجه    اجرا گذاشت. هر چند دادگاه های امریکا قاعده مالکیت مطلق را پذیرفته بودند ولی در قرن بیستم با

شدن با پیامدهای زیانبار آن، از این قاعده صرفنظر شد. امروزه، تقریبا کلیه ایالت ها از یکی از این سه رویکرد 

 در مورد مالکیت بر آب های زیرزمینی تبعیت می کنند: 

رویکرد استفاده معقول: دیدگاه غالب این است که مالک سطح زمین فقط می تواند از آب زیرزمینی  -1

 برای یک مصرف معقول در مکانی که زمین قرار گرفته است، بهره برداری کند.  

: مالک سطح زمین نسبت به سهم متناسبی از آب زیر زمینی که در زیر سطح  5حقوق همبسته -2

 ست، حق دارد. زمین او قرار گرفته ا

نظام مجوز: مالکیت بر آب های زیرزمینی در اختیار دولت است لذا مالک سطح زمین فقط در   -3

 صورت اخذ مجوز می تواند حقابه بگیرد.  

برخلاف قاعده مالکیت مطلق، هر سه رویکرد نوین بطور مؤثری مالک زمین را از ورود خسارت به دیگران از 

 ای زیرزمینی بر حذر می دارد. طریق خارج کردن بیش از حد آب ه

دادگاه اوهایو تمسک به قاعده حیازت را چنین توجیه کرد که حرکت آب های   1861در قضیه ای در سال  

زیرزمینی مخفیانه و مکتوم است و تلاش برای مدیریت قواعد حقوقی این آب ها از قطعیت کافی برخوردار 

   1917و  1910پس از خشکسالی های  6زت تثبیت شد. قاعده حیا  1904نیست و عملی نمی باشد و در سال 

 
1 . Permit System 
2 . Groundwater 
3 . Absolute Ownership Rule 
4 . Rule of Capture 
5 . Corelative Rights 

6 . Houston & Texas Central Railway Co. v. East 98 Tex. 146. 81 S.W. 279. 



 

 

 

 

 راهکارهای حقوقی حفاظت و احیا دریاچه ارومیه  

 

 

195 

Ulrp.sharif.ir 

به قانونی رأی دادند که تکلیف حفاظت از منابع طبیعی تگزاس بر عهده    1917شهروندان ایالت تگزاس در اوت  

ایالت قرار داد: »حفاظت و توسعه و پیشگیری از نابودی کلیه منابع طبیعی ایالت بدینوسیله بعنوان حق و  

اعلام ترتیب،   تکلیف عمومی  این  به  نماید.«  را وضع  این خصوص  قوانین مناسب در  باید  قانونگذاری  و  شد 

مسئولیت تنظیم منابع طبیعی از جمله آب های زیرزمینی در دستان قوه مقننه است و از همین رو لایحه  

در سنا به تصویب رسید. قانونگذار ابتدا اختیارات قانونی خود را با ایجاد   1997در جون    1جامع مدیریت آب

اعمال نمود. قانونگذار، اختیارات بیشتری را به این    1949در سال    2های حفاظت از آب های زیرزمینی حوضه

ظیم انتقال آب به  حوضه ها که بطور محلی کنترل می شوند برای تعیین شرایط صدور مجوز برداشت آب و تن

است.  داده  از حوضه  منطقه حیاتی   3خارج  ایجاد  بودیم:  دیگر هم  ابتکار  دو  توسط    4در لایحه جامع، شاهد 

کمیسیون حفاظت از منابع طبیعی و ایجاد هیئت توسعه آب تگزاس برای شناسایی مناطقی که پیش بینی 

سال از زمان ایجاد این حوضه ها برای   50می شود مشکلات حیاتی آب های زیرزمینی را تجربه کنند. تا  

حوضه ایجاد شده بود که بخش کوچکی    42مدیریت آب های زیرزمینی، سوابق، حکایت از آن می کند که تنها  

 از ایالت را در بر می گرفت.  

، هیچگونه مجوزی برای تغییر زمین، پوشش گیاهی 2019بر اساس قانون ایجاد مناطق حیاتی اصلاحیه فوریه  

سال یکبار بر اساس آخرین یافته های علمی، در مورد تغییر وضعیت  8در این منطقه مجاز نیست و هر  و آب

 منطقه بعنوان منطقه حیاتی تصمیم گیری می شود. استثناهای این قانون به قرار ذیل است:  

  50ماهه از    12تعمیر و نگهداری مستحدثات و جاده ها به شرطی که هزینه کل کار و مواد برای یک دوره    -1

 درصد هزینه جابجایی آن ساختمان یا جاده تجاوز نکند. 

ایجاد استحداثات اضطراری برای دفع تهدید غیرقابل پیش بینی فوری برای بهداشت عمومی، ایمنی و    -2

 محیط زیست.  

 توسعه جاده ها و راه ها مثل پل سازی به شرطی که تغییری در تالاب ایجاد نشود.  -3

اده معقول مشروط به موارد زیر است: الف( حداقل بهره مندی مالک زمین از توابع درخواست استف -4

مالکیت بنحوی که محرومیت از آنف مصداق سلب مالکیت بر اساس قوانین حاکم تلقی شود؛ ب(  

بررسی در کمیسیونی مرکب از منتخبین شورای شهر، کارشناسان دولتی، قضات و بازرسین و  

ریزی برای منطقه حیاتی؛ ج( مصرف معقول دیگری با تبعات کمتر ممکن  نماینده کمیسیون برنامه

 
1 . Comprehensive Water Management Bill 
2 . Groundwater Conservation Districts 
3 . Tex. Water Code § 36.0015 
4 . Critical Area 
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نباشد؛ د( خود مدعی مصرف معقول پاکدست باشد و خود، عامل عدم امکان مصرف معقول دیگر 

نبوده باشد؛ ه( مصرف مورد نظر تهدیدی برای بهداشت عمومی، ایمنی و رفاه عموم نباشد؛ و( باید 

برای تقلیل حداکثری تبعات منفی در منطقه حیاتی اعمال گردد؛ و ز( حداکثر استانداردهای عملی  

و قاضی در تصمیمی که اتخاذ می کند می تواند شرایطی را برای مصرف معقول تحمیل کند تا 

 مطمین شود که نوع مصرف با مقصود مورد نظر در تطابق است.  

 . موانع حقوقی مدیریت آب های زیرزمینی در ایالات متحده 3

سفره آب زیرزمینی پوشیده شده است.    29درصد ایالت با    81این تدابیر، نبود آب های زیرزمینی نیست.    دلیل

درصد کل آب مصرفی این ایالت را   56منابع آب های زیرزمینی    1992عدم استفاده هم دلیل نیست. در سال  

ی بود. دلیل، فقدان نیاز درصد نیازهای شهر 41درصد نیازهای کشاورزی و  69تأمین می کرد که مشتمل بر 

سال گذشته، کمیته امور محیط زیست این ایالت از مشکلات مربوط به   25به مدیریت هم نیست. در طول  

واقع   بود. در  زمینه شده  این  زیرزمینی هشدار داده و خواستار وضع مقررات جامع در  از آب های  استفاده 

 مشکلاتی که پیش بینی می شد بوقوع پیوست.  

عاً مانع مدیریت آب های زیرزمینی است، قاعده حیازت مطابق نظام حقوقی کامان لا است که مالک آنچه واق

زمین، حق پیدا می کند مقدار نامحدودی از آب های زیرزمینی را برای هر هدفی غیر از هدر دادن عمدی یا 

یعنی    1940د. در سال  زمین های همجوار نباشد، برداشت کن  1همراه با سوء نیت و تا جایی که باعث نشست

ایالت غربی همچنان از قاعده حیازت تبعیت   18ایالت از بین    11سال پس از رأی تثبیت قاعده حیازت،    34

می کردند و بعد از دو دهه دیگر، فقط سه ایالت غربی از این قاعده پیروی می کردند. اکنون فقط ایالت تگزاس 

ن اولاً این قاعده برای مدت طولانی است که اجرا می شود  است که همچنان به قاعده حیازت پایبند است چو

و ثانیاً دادگاه دارای صلاحیت تغییر این قاعده نیست و قوه مقننه طبق قانون باید در این زمینه وارد عمل  

 شود.  

ری  آیا می توان آب را به مثابه مباحات تلقی کرد؟ آیا مزایای ثبات در حقوق مالکانه مانند تشویق سرمایه گذا

می تواند توجیه کننده ادامه اعمال قاعده حیازت باشد در حالی که این قانون، منطق وجودی خود را از دست  

 داده است؟ البته در ایالت اوهایو چون  

 

   2قانونگذار اقدام نکرد دادگاه خود دست به تغییر قاعده حیازت زد تا آب های زیرزمینی را تحت مدیریت درآورد.

 

1 . Subsidence 
2 . Cline v. American Aggregates Corp., 474 N.E.2d 324 (Ohio 1984). 
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 مطالعه موردی دریاچه نمک مونو در ایالت کالیفرنیا  .3

دریاچه مونو دومین دریاچه بزرگ در کالیفرنیاست. این یک دریاچه نمک است و ماهی ندارد ولی تعداد زیادی  

میگوهای آب شور در آن هستند که پرندگان مهاجر از آنها تغذیه می کنند. این دریاچه مقداری آب از باران 

دریافت می کند و پنج جریان آب به آن می ریزد، اما واحد منابع آب که بعدا هیئت منابع آب و برف در سطح  

کالیفرنیا جایگزین آن شد مجوزی صادر کرد تا از پنج جریان آب ورودی به دریاچه، چهار جریان آب بطور 

تونل دیگری    9701منتقل شد و در    1کامل تخصیص داده شوند و نیمی از این حجم آب به منطقه آونز وللی

احداث شد تا کل جریان آب انتقال داده شود. در نتیجه این اقدام ها، سطح آب دریاچه یک سوم افت کرد و 

پرندگان از سکونت در این منطقه خودداری کردند و در یک کلام، زیبایی منطقه و ارزش های اکولوژیک آن  

 صدمه دید.  

از سوی دیگر، دریاچه مونو یک گنجینه منظره ای و اکولوژیک  از یک سو لس آنجلس نیاز مبرم به آب دارد و 

با درجه اهمیت ملی است. این اتفاق باعث طرح دعوادر دادگاه شد که دو نظام فکری حقوقی را در مقابل  

 . 3و دکترین تراست عمومی  2یکدیگر قرار داد: نظام تخصیص حقابه

 . اندیشه تراست عمومی4.1

حقوق بین الملل عمومی کلاسیک ریشه گرفته که هوا، آب جاری و دریا را جزو  اندیشه تراست عمومی، از  

مشترکات نوع بشر می داند و همین اندیشه در حقوق روم و حقوق کامان لا راه پیدا کرده است. تراست عمومی  

ر گرفته واجد این مفهوم است که حاکمیت، مالک همه آبراهه های قابل کشتیرانی است و باید به نفع مردم بکا

 بر این آبراهه ها مالکیت پیدا کرد.   5لذا ایالت کالیفرنیا بعنوان دارنده تراست 4شود. 

 

 . هدف تراست عمومی4.1.1

هدف تراست عمومی با تغییر مستمر تصور عمومی  از ارزش ها و کاربردهای آبراهه ها تکامل یافت. در قضیه  

دریاچه مونو، خواهان ها ارزش های اصلی که خواستار حمایت از آن بودند، عبارت از جنبه های اکولوژیک و  

پرندگان بود. این اهداف در رده اهداف  سرگرمی منطقه از جمله مناظر طبیعی و استفاده از دریاچه برای تغذیه  

 تراست عمومی قرار می گیرند.  

 
1 . Owen’s Valley 
2 . Appropriative Water Rights System 
3 . Public Trust Doctrine 
4 . Colberg, Inc. v. State of California ex rel. Dept. Pub. Works (1967) 67 Cal.2d 408, 416, 62 Cal.Rptr. 

401, 432 P.2d 3. 
5 . Trustee  
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 . قلمرو تراست عمومی4.1.2

این امر در امریکا تثبیت شده که تراست عمومی فقط به سواحل و خشکی محدود نمی شود و کلیه دریاچه  

این توسعه قلمرو   1یرد.های قابل کشتیرانی و جریان های آب که غیرقابل کشتیرانی هستند را نیز در بر می گ

و تعریف تراست می تواند بر مالکیت خصوصی زمین هایی که تابع تراست قرار می گیرند تاثیر گذار باشد. سه  

محدودیت برای دولت در اینجا پیش بینی می شود: اولاً نباید مال فقط در جهت اهداف عمومی بکار گرفته  

ثانیا مال قابل فروش نیست )عدم امکان انتقال منابع آب به    شود بلکه باید در دسترس مصرف عموم نیز باشد.

 بخش خصوصی( و ثالثا مال باید برای مصرف معین شده نگاهداری شود. )وفاداری به رعایت منافع ذینفعان( 

 

 . تکالیف و اختیارات ایالت بعنوان دارنده تراست4.1.3

در تراست حق پیدا می کنند این حقوق را یکی از اهمیت های این دکترین در این است که طرف هایی که  

در چارچوب تراست دارند  و نمی توانند این حقوق را طوری اعمال کنند که به خود تراست لطمه وارد کند.  

لذا، تراست عمومی چیزی بیش از تصدیق اختیار ایالت در استفاده از اموال عمومی برای اهداف عمومی است.  

لت در حمایت از میراث مشترک مردم در جریان های آب، دریاچه ها، سواحل  تراست عمومی، تصدیق تکلیف ایا

در واقع در اینجا دولت، بعنوان امین سرمایه زیست محیطی عمومی است. خطا درذ تخصیص    2و مرداب هاست.

 باید اعاده شود و جبران گردد. 

 

 . نظام حقابه کالیفرنیا 4.2

ایالت کالیفرنیا بعنوان یک قدرت حاکمه، کنترل نظارتی خود را بر آب های قابل کشتیرانی و زمین های زیر 

و  بر آب های جاری  ناظر  به حقوق  تراست عمومی  بنیان مفهوم  بعنوان  این اصل  اعمال می کند.  آبها  این 

کسب حق تخصیص آب به شکلی  سواحل دریاچه ها و مرداب ها اعمال می گردد. این دکترین، هر طرف را از  

که مخل منافع مورد حمایت تراست عمومی باشد، منع می کند. با اینحال بدلیل ضرورت استفاده از آب، نظام 

تخصیص حقابه اگر بدون توجه به تراست عمومب اعمال گردد چه بسا به منافع تراست، آسیب های غیرضروری 

ده شود، تراست عمومی، مکلف به نظارت مستمر بر برداشت  و غیرقابل توجیه وارد کند. هرگاه آب تخصیص دا

و استفاده از آب تخصیص داده شده است. با توجه به دانش فعلی  و نیازهای کنونی نباید حاکمیت را مقید به  

 تصمیمات گذشته درباره میزان تخصیص که ممکن است نادرست خوانده شود، دانست.  

 
1 . People v. Gold Run D. & M. Co. (1884) 66 Cal. 138, 4 P. 1152. 
2 . National Audubon Society v. Superior Court, 658 P.2d 709 (1983), cert. denied, 464 U.S. 977 (1983). 
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لس آنجلس تصمیم به احداث تصفیه خانه   1993ول کشید و در سال  دعوای مربوط به دریاچه مونو ده سال ط 

میلیون دلار گرفت تا آب های آلوده را تصفیه کند و نیاز آن به آب های دریاچه نصف شود.    50ای با ارزش  

بر منابع آب هم در سال   انتقال سالیانه،    1994هیئت نظارت  درصد   87تصمیم گرفت که میزان آب قابل 

 سطح آب به درجه معینی برسد. کاهش یابد تا 

    

 . آسیب شناسی وضعیت دریاچه ارومیه5

 از پس.  است بوده دارا را تراز بیشترین  1374 سال در ارومیه دریاچه آب  سطح گذشته،  سال  40 طی

حدوداً از    بالاتر  دریاچه  آب  سطح  مادامیکه.  است  داده  رخ  متر  7  از  بیش  میزان  به  دریاچه  آب  تراز  شدید   اُفت  آن

حفظ تنوع   برای   خود  اکولوژیک  عادی  عملکرد  به  دریاچه  باشد،  نوسان  در  آزاد  دریاهای  سطح   از  متر  1274

 1زیستی محیطی ادامه خواهد داد. 

  دریاچه  آب  تراز سطح  آذربایجان غربی،  منطقه ای  آب  سهامی  شرکت  وبسایت  آمار  طبق  که  است درحالی  این

  در  دریاچه  رسیده است. بطورمتوسط   1391متر در سال    1271حدود  متر به    1276از حدود    1357سال    از

  میزان   این  دریاچه،  این  کم  به عمق   توجه  با.  بوده است  مواجه  متری  سانتی  40  اُفت  با  سالیانه  اخیر  سال   بیست

  از   مترمکعب  میلیارد  30  از  بیش   گردیده و  دریاچه  سطح  از  ای  ملاحظه  قابل  درصد   خشکی  به  منجر   تراز  افت

 2رفته است.  بین از آن به کافی آب منابع  ورود عدم و تبخیر اثر در  آن آب حجم

 با  بزرگ مهاباد  سد  دو  بهره برداری  دلیل  به  1350  دهه  در  ارومیه  دریاچه  تراز  اُفت  نظرمیرسد   به  کلی،  طور  به

.  می باشد  میلیون مترمکعب  606  با  زرینه رود  و  مترمکعب  میلیون  198  سالیانه  تنظیم  قابل  آب  و  مخزن  حجم

 حسنلو  مترمکعب، میلیون 123با  علویان چون بزرگی سدهای از بهره برداری دلیل به نیز 1374 سال از پس

  مدنی   شهید   سد   و  مترمکعب  میلیون  132  با  زولا  میلیون مترمکعب،  199  با  مترمکعب، شهرچای  میلیون   94  با

 شده است.   دریاچه تراز سطح کاهش موجب متر مکعب میلیون  300 با

 افزایش   علیرغم  اما  داشته است،  تراز  سطح  اُفت  روند   در  زیادی  تأثیر  نیز  1370  دهه  خشکسالی های  اگرچه

 فوق،   مطالب  به  توجه  با.  یافته است  ادامه  همچنان  دریاچه  تراز  اُفت  ،  1380  دهه  مرطوب  سال های  و  بارندگی

چاه   از  بی رویه  دلیل بهره برداری  به  دریاچه،  آب  تراز  اُفت  از  میزان  این  اصلی  که علت  نمود  استدلال  میتوان

  پدیده   دو  با  اخیر،  دهه  سه  طی  دریاچه  حوضه  می باشد. کشاورزی  ارومیه  دریاچه  حوضه  زیرزمینی  آب  های

 
1 . Department of Environment (DOE), 2018: 18. 
2 . Urmia Lake Restoration Program , 2015. 
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 کشت   الگوهای  تغییر  دوم،  و  کشت  زیر  سطح  درصدی  280  نخست، افزایش  از  عبارت  که  است  بوده  روبرو  مهم

  اسلامی   انقلاب  از  قبل   در  هکتار   هزار  150  حدود  از  ارومیه،  دریاچه   در حوضه  کشاورزی  اراضی  وسعت.  میباشد 

 است.  رسیده اخیر سالهای  میلیارد 4/8در  هکتار هزار 450 از بیش به

 

 . نتیجه گیری: نسخه استانداردهای بین المللی برای دریاچه ارومیه 6

تعریفی از استفاده معقول ارایه نکرده و اولین بار در نشست سوم کنفرانس دول متعاهد  کنوانسیون رامسر هیچ  

بعنوان بهره برداری پایدار از تالاب ها به نفع بشریت به روشی سازگار با حفظ ویژگی    1987در کانادا در سال  

کنوانسیون رامسر مصوب کنفرانس هفتم اعضای  7قطعنامه شماره  1های بوم شناختی زیست بوم تعریف شد. 

در بند دوم، رهنمودهایی را به اعضا جهت تصویب و بکارگیری قوانین مناسب جهت حفظ و    1999در سال  

استفاده معقول از تالاب ها بیان می دارد. بر این اساس دولت های عضو باید با تصویب قوانین روشن و شفاف  

های موثری در راستای حفاظت و استفاده معقول    و نیز اجرای آن قوانین در سطوح مختلف اجرایی کشور، گام

 از تالاب ها بردارند.  

دلیل خشکسالی    ،سند همکاری سه جانبه سازمان حفاظت محیط زیست، ژاپن و دفتر توسعه سازمان ملل

دریاچه ارومیه، استفاده کامل آب حوضه آبریز برای مصارف کشاورزی، تهیه غذا و حمایت از معیشت مردم  

 اما این توجیهی برای نادیده گرفتن حقوق نسل های آتی نخواهد بود. دانسته است  

بنابراین اجمالاً برای نجات دریاچه ارومیه در سایه الگوی تقنینی ایالات متحده توصیه می گردد همکاری های  

یابد. بین ارتقا  برای احیای دریاچه ارومیه  از اعضای کنوانسیون رامسر  المللی برای دریافت کمک های فنی 

اقتصادی و اجتماعی بسیاری از کشورهای  منابع طبیعی تجدید پذیر مانند آب، جزء کلیدی نظام های  مضافاً  

در حال توسعه را تشکیل می دهند که در حیات، غذا، امنیت و توسعه پایدار و در عین حال، تجارت مولد  

محلی، ملی و بین المللی سهیم هستند. مدیریت منابع آب تحت شرایط زمانی و جغرافیایی، امری پیچیده  

ع مطلوب منافع، تضمین بهره برداری پایدار، حداقل رساندن تعارض است. وجوه گوناگون مدیریت، کلید توزی

بر دسترسی و کنترل منابع و حداکثر رساندن سهم این منابع در اقتصاد است. مدیریت غیرمتمرکز منابع آب،  

 

تهران: انتشارات دانشگاه تهران،  ، حقوق محیط زیست. ترجمه محمد حسن حبیبی،  1379کیس، الکساندر و دیگران،  .   1

 .258ص 
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با چالش هایی در توزیع قدرت، مشارکت و پاسخگویی مواجه است. کمک های مالی از سوی دولت مرکزی 

اجرای ساختارهای مدیریت منابع آب، جنبه ضروری دارد. سازمان های غیردولتی، پلی هستند    برای ایجاد و

برای اعتماد سازی بین دولت و مصرف کنندگان منابع آب و در عین حال، مانعی برای تصرف صاحبان بومی  

، ذینفعان از قدرت و ثروت بر این منابع. سیاست، عنصر لاینفک مدیریت منابع آب است که بر تصمیم گیران

منابع و آنها که در برابر محرومیت از منابع مقاومت می کنند، تاثیر گذار است. در کنار اینکه باید رویکردهای 

جنسیتی را نیز در مدیریت این منابع از نظر دور نداشت 



 

 

 

 


